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Europejskie fundusze i programy

Budzet UE jest Scisle powiazany z piecioma priorytetami strategii UE do roku 2020: zatrudnienie,
inwestycje na badania i rozwdj, klimat/energia, edukacja, integracja spoteczna i walka z ubdstwem.
Najwazniejszymi instrumentami wsparcia finansujacymi inwestycje z zakresu zrownowazonej produkcii,
dystrybucji i wykorzystania energii na poziomie UE sa Europejskie Fundusze Strukturalne i
Inwestycyjne, zarzadzane wspolnie przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie. Takze Europejski
Bank Inwestycyjny coraz aktywniej finansuje projekty wspierajace transformacje energetyczna i ochrone
klimatu. Wsparcie to moze w znacznym stopniu przyczynic sie do lokalnej transformacji energetycznej.

Budzet UE jest ograniczony i nigdy nie bedzie wystarczajacy by sfinansowac wszystkie potrzebne
inwestycje i dziatania, zwtaszcza za pomoca grantow.

Aktualnym celem jest stopniowe odchodzenie od grantéw na rzecz odnawialnych instrumentow
finansowych, takich jak pozyczki, gwarancje i innowacyjne mechanizmy finansowania. Wspierane beda
przede wszystkim projekty, ktore sa wykonalne ekonomicznie w biezacych warunkach rynkowych.
Finansowanie publiczne ma stanowic zachete, ktéra przyciagnie kapitat prywatny.

Zrodto: Infinites European funds and sources - http://www.energy-cities.eu/European-funds-and-
programmes

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na lata 2014-2020 obejmuja srodki dystrybuowane za
pomoca programéw operacyjnych wynegocjowanych z Komisja Europejska przez wtadze krajowe i
regionalne.

Kazdy program operacyjny definiuje wtasne cele strategiczne i priorytety inwestycyjne.

Programy operacyjne sa zarzadzane przez odpowiednie wtadze krajowe i regionalne we wspotpracy z
Komisja Europejska.

Sposrod Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych najwiecej srodkéow na efektywnos¢
energetyczna jest dystrybuowanych w ramach EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz FS
(Fundusz Spojnosci):

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) ma na celu wzmocnienie spojnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie dysproporcji pomiedzy jej
poszczegolnymi regionami. -> jednymi z wazniejszych programow wsparcia w tym zakresie sg
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (INTERREG)

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/

e Fundusz Spojnosci (CF) jest przeznaczony dla panstw cztonkowskich, ktorych dochéd narodowy
brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90% sredniego DNB w UE. Jego celem jest
zmniejszenie dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz promowanie zréwnowazonego
rozwoju. Fundusz Spdjnosci wspiera tez projekty zwiazane z energia i transportem, o ile
przyczyniaja sie do ochrony Srodowiska poprzez poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost
wykorzystania OZE, rozwdj transportu kolejowego, wspieranie intermodalnosci, rozwdj transportu
publicznego itp.

W okrese 2014-2020 z Funduszu Spojnosci korzystaja Butgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia,
Grecja, Litwa, totwa, Malta, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia oraz Wegry.

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/

Zanim przejdziemy do dalszego opisu dostepnych programoéow wsparcia, nalezy przedstawi¢ definicje
najczestszych form finansowania inwestycji w celu ich lepszego zrozumienia:

» granty: fundusze dostarczane przez regiony, kraje, fundacje itp., ktore nie wymagaja zwrotu
zainwestowanych srodkow;

« finansowanie kapitatowe: wtasny kapitat przeznaczany przez kontrahenta na sfinansowanie
wdrozenia okreslonych srodkow;

» finansowanie dtuzne: kapitat pozyskany od innych podmiotéow w formie pozyczki, gwarancji itp.,
ktory musi zostac¢ zwrocony;
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» podporzadkowane instrumenty dtuzne: forma posrednia pomiedzy finansowaniem dtuznym a
kapitatowym, majaca wypetnic luke pomiedzy nimi (Wiecej informacji na:
http://pages.stern.nyu.edu/~igiddy/articles/Mezzanine_Finance_Explained.pdf - Mezzanine
Finance - NYU Stern School of Business).

Europejskie Fundusze Inwestycyjne

Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (EFEE)

Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (EFEE) wspiera inwestycje realizowane w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Beneficjentami sa wtadze lokalne i regionalne, a takze
podmioty publiczne lub prywatne dziatajace w ich imieniu, takie jak lokalne zaktady energetyczne,
publiczni dostawcy ustug transportowych, towarzystwa budownictwa spotecznego, firmy swiadczace ustugi
energetyczne itp. Inwestycje moga by¢ realizowane w euro lub w lokalnych walutach, przy czym w tym
drugim przypadku sa one ograniczone do okreslonego procentu. EFEE stosuje dwa rodzaje finansowania:

e Inwestycje bezposrednie

Obejmuja one projekty zgtaszane przez pomystodawcow, w tym przedsiebiorstwa ustug
energetycznych (ESCO), firmy oferujace ustugi z zakresu energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej na mata skale oraz dostawcow energii dziatajacych na rynku efektywnosci
energetycznej i OZE w krajach docelowych.

Wartos¢ wspieranych inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej i wykorzystania wacha sie w
granicach 5-25 min €.

Instrumenty inwestycyjne obejmuja pozyczki priorytetowe, instrumenty podporzadkowane,
mechanizmy leasingowe i pozyczki forfaitingowe (we wspotpracy z partnerami przemystowymi).
Mozliwe sa takze (wspot)inwestycje kapitatowe w odnawialne zrodta energii w cyklu zycia projektu
lub pojazdy specjalnego przeznaczenia, zaréwno realizowane bezposrednio we wspotpracy z
gminami lub podmiotami publicznymi i prywatnymi dziatajacymi w ich imieniu.

Inwestycje dtuzne moga mie¢ dojrzatosc siegajacaq do 15 lat, a inwestycje kapitatowe moga by¢
adaptowane do potrzeb poszczegolnych faz projektu.

Fundusz moze tez (wspot)inwestowac w ramach konsorcjum i dzieli¢ ryzyko z lokalnym bankiem.

* Inwestycje w instytucje finansowe

Obejmuja one inwestycje prowadzone przez lokalne banki komercyjne, firmy leasingowe i inne
wybrane instytucje finansowe, ktore finansuja lub uczestnicza w finansowaniu projektow
beneficjentow koncowych (np. wtadz publicznych) spetniajacych kryteria kwalifikowalnosci
funduszu.

Wybrane partnerskie instytucje finansowe otrzymaja instrumenty dtuzne o okresie dojrzatosci
siegajacym do 15 lat.

Instrumenty te obejmuja:

0 pozyczki priorytetowe

0 pozyczki podporzadkowane
0 gwarancje

Specyfikacja:

Jedynie finansowanie dtuzne, nie kapitatowe.

Financial institutions onlend to the beneficiaries of the Fund meeting the eligibility criteria
to finance energy efficiency and/or renewable energy projects

Zrodto: eeef European Energy Efficiency Fund - http://www.eeef.lu/eligible-investments.html

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
EFIS jest wspolng inicjatywa Grupy EBI (Europejskiego Banku Inwestycyjnego), Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego i Komisji Europejskiej i ma pomoc w wypetnieniu aktualnej luki
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inwestycyjnej w UE poprzez mobilizacje kapitatu prywatnego, ktory mogtby zostac wykorzystany do
sfinansowania inwestycji strategicznych.

Przy wsparciu EFIS Grupa EBI (Europejskiego Banku Inwestycyjnego) finansuje projekty inwestycyjne
majace strategiczne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Europy, w tym przede wszystkim
te charakteryzujace sie wyzszym poziomem ryzyka niz standardowe projekty finansowane przez EBI.
Fundusz koncentruje sie na nastepujacych kluczowych sektorach:

. Infrastruktura strategiczna, w tym telekomunikacyjna, transportowa i energetyczna

. Edukacja, badania, rozwdj i innowacje

. Efektywnos¢ energetyczna i rozwdj wykorzystania OZE

. Projekty realizowane przez MSP i ,,spotki o éredniej kapitalizacji”

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://www.eib.org/efsi/how-does-a-project-get-efsi-financing/index.htm

Prywatne zrédta finansowania na rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE)

Instrument PF4EE zostat wprowadzony na podstawie porozumienia pomiedzy EBI (Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym) i Komisja Europejska i ma stanowi¢ odpowiedz na ograniczony dostep do
odpowiedniego i przystepnego komercyjnego finansowania inwestycji w efektywnosc energetyczna.
Instrument jest ukierunkowany na projekty wspierajace realizacje krajowych plandw w zakresie
efektywnosci energetycznej i innych programéw realizujacych cele efektywnosci energetycznej
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie UE.

Instrument PF4EE zostat wprowadzony w celu:

e zrownowazenia i wzmocnienia dziatalnosci pozyczkowej europejskich instytucji
finansowych finansujacej efektywnos¢ energetyczng (traktowana jako odrebny segment
rynku);

e zwiekszenia dostepnosci finansowania dtuznego dla kwalifikujacych sie inwestycji w
efektywnosc energetyczng

Instrument jest zarzadzany przez EBI i finansowany z programu LIFE.

Instrument zapewnienia dtugoterminowe wsparcie finansowe ze strony EBI (pozyczki EBI na
efektywnos$¢ energetyczng) oraz specjalistyczne ustugi skierowane do posrednikéw finansowych
(Mechanizm Pomocy Eksperckiej).

Source: http://www.eib.org/products/blending/pf4ee/index.htm

Pomoc techniczna w przygotowaniu projektow

Rozpoczecie realizacji projektu mozna poprzedzi¢ skorzystaniem z ,,lzejszych” instrumentéw, jakimi
sg granty na pomoc techniczna w przygotowaniu projektow. W tym przypadku finansowane sg takie
dziatania jak studia wykonalnosci, badania rynku, biznes plany, wykonanie audytow energetycznych
czy strukturyzacja techniczna i finansowa. Innymi stowy, srodki sa przekazywane nie na dziatania
projektowe, lecz na solidne przygotowanie projektu poprzez wstepne badania i analizy.

ELENA - wsparcie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i zrbwnowazony transport

ELENA jest wspolng inicjatywa EBI i Komisji Europejskiej wdrazang w ramach programu Horyzont 2020.
W jej ramach przyznawane sa granty na pomoc techniczng w przygotowaniu projektow z zakresu
efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE i transportu miejskiego.

Grant mozna wykorzysta¢ do sfinansowania kosztéw zwiazanych ze studiami wykonalnosci, badania
rynku, przygotowaniem programow i biznes planow, audytami energetycznymi czy strukturyzacja
finansowa, a takze kosztow zwigzanych z przygotowaniem procedur przetargowych, kontraktéw i
organizacja jednostek wdrazajacych projekty.

Zasadniczo ELENA wspiera przedsiewziecia warte powyzej 30 mln EUR, realizowane przez okres 2-4
lat. Poziom dofinansowania siega 90% kosztow przygotowania projektu. Mniejsze projekty moga
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uzyska¢ wsparcie, gdy sa czescia wiekszych programéw inwestycyjnych. Obecnie roczny budzet
programu przeznaczony na granty to okoto 20 mln EUR. Projekty sa oceniane i wsparcie jest udzielane
wedtug kolejnosci zgtoszen.

ELENA moze wspieraC¢ przygotowanie roznego rodzaju inwestycji w obszarze efektywnosci
energetycznej i rozproszonej produkcji energii, w tym przygotowanie:
e inwestycji w budynki publiczne i prywatne (w tym mieszkania socjalne), komercyjne i logistyczne,
« inwestycji w oswietlenie uliczne i sygnalizacje swietlna, majace podnies¢ ich efektywnosc
energetyczna;
« integracji odnawialnych zrédet energii (OZE), np. montaz ogniw PV na dachach;
» montazu kolektorow stonecznych i kottow na biomase;
e budowy, rozbudowy lub modernizacji lokalnych sieci cieptowniczych/chtodniczych;
e rozwoju lokalnej infrastruktury, w tym inteligentnych sieci i technologii informacyjno
komunikacyjnych;
» rozwoju infrastruktury wspierajacej efektywnos¢ energetyczna, tworzenie efektywnych
energetycznie srodowisk miejskich oraz tworzenie powigzan transportowych.

Zrodto: http://www.bei.org/products/advising/elena/index.htm

Horyzont 2020 (Call EE-22-2016-2017_Project Development Assistance)

Horyzont 2020 to program wspierania badan naukowych i innowacji, ktérego taczny budzet wynosi
prawie 80 mld EUR. Srodki te beda wydatkowane w okresie 7 lat (2014-2020). W ramach instrumentu
PDA mozna uzyskac wsparcie na pomoc techniczna przy opracowaniu projektu.

Grupa docelowa:

podmioty publiczne i prywatne (np. wtadze lokalne, regionalne i ich zrzeszenia, publiczni/prywatni
zarzadcy infrastruktury, firmy s$wiadczace ustugi energetyczne (ESCO), sieci detaliczne, zarzadcy
nieruchomosci, ustugodawcy, przemyst).

Cel:

(1) uruchomienie konkretnych projektow inwestycyjnych z zakresu zréownowazonej gospodarki
energetycznej oraz innowacyjnych mechanizméow finansowania (umozliwiajacych wykorzystanie
wysokiego, do tej pory niezagospodarowanego potencjatu efektywnosci energetycznej); (2)
podniesienie wiedzy i umiejetnosci dot. kluczowych aspektow technicznych, ekonomicznych i
prawnych

Projekty zgtaszane do programu powinny:

e prowadzi¢ do konkretnych inwestycji rozpoczetych przed koncem realizacji projektu (np.
poprzez podpisanie stosownych umow);

» charakteryzowac sie dzwignia 1:15 (kazdy milion euro wsparcia powinien przynies¢ inwestycje
w wysokosci co najmniej 15 miliondw euro);

e mie¢ modelowy/wzorcowy charakter i by¢ ambitne np. pod wzgledem ograniczenia zuzycia
energii czy wielkosci inwestycji;

« zapewnic innowacje organizacyjna w zakresie inzynierii finansowej;

» charakteryzowac sie wysokim potencjatem replikacji.

Zrodto: Krajowe punkty kontaktowe: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/
support/national_contact_points.html

Istnieje wiele programoéw wsparcia finansujacych rézne typy dziatan. Wybor najodpowiedniejszego
zrédta finansowania projektu jest trudny, zwtaszcza dla niezawodowcow. Pomocna tu moze byc
metoda zaproponowana w ramach projektu INFINITE Solutions wspotfinansowanego z programu
Inteligentna Energia dla Europy (IEE) - dla réznych rodzajow dziatan podano mozliwe do wykorzystania
fundusze lub programy.
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Dziatania zostaty podzielone na 4 gtowne rodzaje:

1. Dziatania miekkie

2. Poprawa kompetencji zasobow kadrowych
3. Pomoc przy opracowaniu projektu
4

Inwestycje

Dziatania miekkie

Wymiana doswiadczen, transfer wiedzy, wzajemne uczenie sie, wspotpraca sieciowa, organizacja
wydarzen, przygotowanie strategii i plandw dziatan w obszarze zarzadzania energia i ochrony klimatu,
prace badawcze, wdrazanie projektow pilotazowych i demonstracyjnych, opracowanie innowacyjnych
produktow i ustug, inicjatywy, modele finansowe i mechanizmy finansowania, kampanie
komunikacyjne, angazowanie interesariuszy itp.

Poprawa kompetencji zasobéw kadrowych

Szkolenia i dziatania edukacyjne, przekwalifikowanie pracownikow, rozwoj umiejetnosci, pozyskanie
ekspertow, rozwoj programow szkoleniowych itp.

Pomoc przy opracowaniu projektu

Przygotowanie inwestycji, zatrudnienie nowych pracownikow i ekspertow, badania rynku, studia
wykonalnosci, audyty energetyczne, przygotowanie procedur zaméwien publicznych i kontraktow,
strukturyzacja biznes planow itp. Koszty zakupu sprzetu nie sa kwalifikowane.

Inwestycje

Modernizacja budynkow, budowa nowych budynkéw, modernizacja/rozbudowa oswietlenia
publicznego, wytwarzanie energii odnawialnej, modernizacja/rozbudowa lokalnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych, inwestycje w kogeneracje itp.

Wiecej szczegotow mozna znalezé na:
http://www.energy-cities.eu/European-funds-and-programmes

Pamietaj!

Niezaleznie od programu, w ramach ktorego chcemy ubiegac sie o dofinansowanie, liczba zgtaszanych
projektow jest zwykle wieksza niz ilos¢ srodkow przewidzianych na ich wsparcie. Dlatego tez kluczowe
znaczenie ma przygotowanie dobrego wniosku projektowego, co wymaga czasu, wysitku i pieniedzy,
zarowno ze strony koordynatora, jak i partnerow.

Co moze pomoc w pozytywnej ocenie projektu:
» doktadne zapoznanie sie z celami i wymaganiami programu / aktualnego naboru wnioskow;
e dobry pomyst na projekt i jego odpowiednie przedstawienie w kontekscie celow
programu/naboru;
» dobre konsorcjum i wspotpraca sieciowa;
e znajomo$¢ technik ZCP, tj. zarzadzania cyklem projektu (programowanie, identyfikacja,
formutowanie, wdrozenie, ocena i audyt).
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Lista kontrolna

e doktadnie przeczytaj dokumentacje programu, w ramach ktorego chcesz ubiega¢ sie o
wsparcie (a nie tylko dokumentacje dotyczaca naboru wnioskow);

e upewnij sie, ze twoj pomyst na projekt pasuje do celéw i wymogdéw programu / naboru
wnioskow;

e sprawdz, czy propozycja projektu spetnia kryteria oceny (zastanow sie, co beda sprawdzac i na
co zwracac uwage ewaluatorzy);

« zweryfikuj sktad konsorcjum projektu i doktadnie okresl role kazdego partnera;

e upewnij sie, ze opisy w poszczegolnych czesSciach wniosku sa zwiezte i precyzyjne;

e dopilnuj, aby cele, wskazniki rezultatu i produkty projektu byty spdjne i pozostawaty w
logicznym zwiazku;

e zrewiduj zaproponowany plan pracy (pakiety zadan, diagram Gantta);

e upewnij sie, ze budzet jest spojny z planem pracy;

« poswiec dostateczna uwage kwestiom zarzadzania projektem i raportowania;

« zweryfikuj, czy przeptywy pieniezne w ramach projektu oraz bilans koncowy sa zréwnowazone
pod wzgledem finansowym.

Sugestie dla treneréw:

Skoncentruj sie na najbardziej pozadanych instrumentach wsparcia. Zwykle s3 to:
» granty (a)
» nastepnie -> instrumenty dtuzne (pozyczanie) (b)

> najmniej pozadane -> granty ograniczone do pomocy technicznej (c), ktora powinna
zainicjowac dalsze inwestycje

Przyktadowo, w ramach programu Horyzont 2020 przeznaczono 1 milion euro na granty na pomoc
techniczna na przygotowanie inwestycji, ktére powinny zmobilizowac inwestycje o tacznej wartosci 15
milionow euro (dzwignia 1:15). Jest to jednak co innego niz uzyskanie grantu na pokrycie 85%
wszystkich kosztow realizacji projektu.

Przyktad

Zatdéz, iz organ administracji publicznej rozwaza wdrozenie srodkow oszczednosci energii w swojej
siedzibie i innych posiadanych przez siebie budynkach. Chce wiec zyskac¢ petna wiedze na temat
najwazniejszych programow UE wspierajacych tego typu dziatania.

Jak powinna postapi¢ osoba powotana do tego zadania? Jakie programy powinna wzia¢ pod uwage?
Gdzie moze znalez¢ wiecej informacji na ich temat? Wreszcie, jak zebrane informacje powinny zostac
zaprezentowane w sposob syntetyczny decydentom?

Aby ukonczyc¢ cwiczenie, zapoznaj sie doktadnie z niniejszym dokumentem i zataczona do niego
tabela.

Plik Excel zatytutowany Modut nr 1 - Cwiczenie zawiera wspomniang tabele i jest dostepny w
zasobach projektu TOGETHER.

Page 6



HmitCeIrey
CENTRAL EUROPE

European Union
Curepzan 2eg onal
Developm eni Fund

 _TOGETHER J

Topic/objective Programme/tool Fore details More information
a) European Regional lopment Fund (ERDF) http://ec.europa.eu/regional_policy/en/fundi Major funding instruments: INTERREG
k i ng/erdfs programmes
pechiidinsiogine aimed at Member States whose Gross National

beneficiary generally through
grants

Cohesion Fund (CF)

http:/ fec.europa.eu/regional_policy/en/fundi
ng/cohesion-fund/

Income (GNI) per inhabitant is less than 90 %
of the EU average

European Energy Efficiency Fund (eeef)

http:/ /www.eeef.lu/eligible-investments.html

Direct investments OR investments to financial
institutions who finance projects of the Final
Beneficiaries

b)

European Investment Funds
through funding to
beneficiaries through debt

European Fund for Strategic Investments (EFSI)

http://www.eib.org/efsi/how-does-a-project-
get-efsi-financing/index.htm

Mobilises private financing for strategic
investments providing funding for economically
viable projects where it adds value, including
projects with a higher risk profile than
ordinary EIB activities

Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE)

http: / fwww.eib.org/products/blending/pfiee/
index.htm

Address the limited access to adequate and
affordable commercial financing for energy
efficiency investments

c)

Grants for technical

ELEMA - supporting investments in energy
efficiency and sustainable transport

source:
http://www.bei.org/products/advising/elena/
index.htm

assistance. No money for
project activities but only for
project development

Horizon 2020 (Call EE-22-2016-2017 _ Project
Development Assistance

http:/ fec.europa.eu/research/participants/po
rtal/desktop/en/
support/national_contact_points.html

In this case the funding is related to feasibility
and market studies, programme structuring,
business plans, energy audits and financial
structuring. In other words, no money for
project activities but only (a minor fraction)
for a sound project development through a
preliminary study
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