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1. Uvod - zasto ovaj Vodic i za koga?

Nedostatak financijskih resursa vecine vlada ostaje jedan od glavnih gorucih problema u zastiti i
ocuvanju kulturne bastine. Ovo je pitanje od posebne vaznosti za podrucje Srednje Europe, gdje je
burna povijest i geopoliticka rekonfiguracija rezultirala velikim brojem zanemarenih ili napustenih
povijesnih gradevina koje pate od stalnog propadanja. Jedan od mogucih inovativnih nacéina osiguranja
sredstava za zastitu i ocuvanje kulturne bastine je javno-privatno partnerstvo (JPP) jer omogucuje
objedinjavanje sredstava i vjestina javnog i privatnog sektora, istovremeno stiteci resurse kulturne
bastine.

Svrha "Vodica za lokalne vlasti o javno-privatnom partnerstvu u strategijama upravljanja kulturnom
bastinom” je pruziti lokalnim vlastima smjernice za pripremu i provedbu Integriranog plana upravljanja
kulturnom bastinom, ukljucujuc¢i nacela i procedure za ubrzanje revitalizacije kulturne bastine
koristenjem javno-privatnih partnerstva (JPP). Nudi se uvid korak po korak u postupke nuzne za
revitalizaciju kulturne bastine na temelju JPP-a. Sve zapocinje definiranjem Integriranog plana
upravljanja kulturnom bastinom kao suvremenog alata za revitalizaciju kulturne bastine te se oslanja
na kljucna nacela stvaranja. Takoder, postavlja kljucna nacela vezana uz dobro upravljanje u javno-
privatnom partnerstvu. Integrirani plan upravljanja kulturnom bastinom se stavlja u odnos s cjelokupnim
strateskim kontekstom urbanog razvoja, a predlozena je i neophodna struktura Integriranog plana
upravljanja kulturnom bastinom koja zavrsava s listom projekata/ideja revitalizacije kulturne bastine
prikupljenih u Akcijskom planu. To sluzi kao osnova za mogucu provedbu javno-privatnog partnerstva.
Sljededi korak podrazumijeva analizu razli¢itih opcija dostave planova revitalizacije (od tradicionalnih
programa javne nabave, modela javno-privatnog partnerstva do opcija potpune privatizacije) nakon
Cega slijede konkretne procedure za strategije upravljanja kulturnom bastinom koristenjem modela JPP-
a (procjena opravdanje koristenja modela JPP te priprema i odobravanje prijedloga projekta). Konacno,
objasnjeni su postupci nabave za privatni sektor, kao i zakljucivanje, provedba i pracenje ugovora o
JPP-u.

Struktura ovog Vodica osmisljena je kao prilagodba osnovnih "kako?" informacija u procesu pripreme i
provedbe projekata javno-privatnog partnerstva u revitalizaciji kulturne bastine podijeljenim u 10
osnovnih koraka. Sire tekstualno objasnjenje uvijek slijedi uokvirena kratka proceduralna informacija.
Kako bi se pruzila jasna vizualna informacija o svim koracima koje treba slijediti na jednom mjestu,
Prilog 1 je na kraju dodan kao dopuna osnovnog teksta.

Vodic se razvija u okviru projekta INTERREG Srednja Europa RESTAURA: Revitalizacija povijesnih zgrada
kroz javno-privatno partnerstvo koji okuplja 4 zemlje: Hrvatsku, Poljsku, Slovacku i Sloveniju. Takoder
je dostupan na lokalnim jezicima.
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2. Definiranje kljucnih koncepata i nacela

2.1. Sto je Integrirani plan upravljanja kulturnom bastinom?

Integrirani plan upravljanja kulturnom bastinom (IPUKB) je novi, iako jos uvijek nedovoljno prihvacen,
okvir upravljanja koji ukljucuje planiranje revitalizacije kulturne bastine u odnosu na Siri strateski
kontekst urbanog razvoja.

Sto se podrazumijeva pod integriranim? Integrirani pristup je trostruk i podrazumijeva:

» participativno upravljanje kojim se osigurava sudjelovanje gradana u odlucivanju i upravljanju
vezanim uz podrucje kulturne bastine;

« javno upravljanje kulturnom bastinom koja ukljucuje horizontalnu integraciju u razlic¢itim
sektorima i odjelima i vertikalnu integraciju izmedu lokalne, regionalne i nacionalne razine
vlasti;

o postupna integracija aspekata odrzivosti u upravljanje bastinom koja omogucuje upravljanje
drustvenim i gospodarskim dimenzijama. To ukljuCuje prostorno planiranje, obrazovanje,
znanost, turizam, poduzetnistvo, zaposljavanje itd.

Stoga bi se politika kulturne bastine trebala preusmjeriti i staviti u srediste integriranog pristupa koji se
fokusira na oCuvanje, zastitu i promicanje kulturne bastine drustva u cjelini, kako od strane nacionalne,
tako i lokalne i regionalne vlasti. Pristup je poZeljan jer osigurava odrzivost i po mogucnosti potice
inovacije.

Korak 1.

Prvi korak koji treba biti dovrsen u strategijama upravljanja kulturnom bastinom temeljen na JPP-u je
priprema Integriranog plana upravljanja kulturnom bastinom.

2.2. Kljuéna nacela u stvaranju Integriranog plana upravljanja
kulturnom bastinom

Kljucna nacela u izradi Integriranog plana upravljanja kulturnom bastinom temelje se na novo usvojenom
dokumentu Vijeca Europe "Europska strategija kulturne bastine 21. stoljeca" koji predvida promicanje
"zajednic¢kog i jedinstvenog pristupa upravljanju kulturnom bastinom temeljenom na ucinkovitom
pravnom okviru za integrirano ocuvanje bastine" '.

Glavna nacela koja su temelj za planiranje i upravljanje revitalizacijom kulturne bastine su:

e Odgovornost - zajednice dijele odgovornost za svoju bastinu;

e Sudjelovanje, transparentnost i ukljucenost - zajednice bi trebale biti ukljucene u planiranje,
upravljanje i uzivanje u mogucnostima ponude kulturne bastine, uz istovremeno promicanje
transparentnosti i komunikacije u odlu¢ivanju i evaluaciji;

e Relevantnost - integrirani planovi revitalizacije odgovaraju na potrebe svih relevantnih aktera i
dionika;

! Formirana radna skupina zaduZena za izradu Strategije Vijeca Europe je usvojila integralnu vertikalnu i horizontalnu
intervencijsku logiku, prilagodenu njihovim potrebama, koju je predlozilo Slovensko evaluatorsko drustvo (Radej i
Pirkovic, 2016.). Njihov radni dokument br. 1/2017 "SMART HERITAGE POLICY", studeni 2016., uzet je u obzir prilikom
izrade ovog Vodica.

4
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Funkcionalna perspektiva - integrirani revitalizacijski planovi se bave urbanim podrucjem, bez
obzira na administrativne granice, uzimajuci u obzir da se utjecaji na kulturnu bastinu i odrzivi
razvoj opcina fokusiraju i na ucinke unutar opcinske odgovornosti (ukljucujuci privatne poduzetnike
i gradane), kao i na ucinke aktivnosti svih aktera (opcina i dionika) u susjednim opcinama i
gradovima;

Kontinuirana evaluacija - rezultate revitalizacije treba kontinuirano mjeriti i poboljsavati kako bi
se zadovoljili odrzivi ciljevi;

Strateska orijentacija - planovi revitalizacije moraju biti integrirani u strateSkom (politickom)
odlucivanju i kao takvi biti podrzani u provedbi, sto znaci da se moraju usredotociti na strateske, a
ne operativne probleme; stoga, integrirani planovi revitalizacije moraju osigurati strateski okvir za
odrzivi urbani razvoj;

»Mainstreaming“ - planovi revitalizacije trebaju biti organizirani centralno, u gradskom
upravljanju, sto znaci da ce redovito ukljucivanje sredisnjeg politickog tijela u odredivanje ciljeva
i pracenje osigurati politicku predanost, legitimitet i maksimalne ucinke;

Decentralizirana provedba i integracija - koordinacija plana revitalizacije mora biti utemeljena
unutar lokalne uprave koja osigurava horizontalnu integraciju u razlic¢itim sektorima i odjelima;
Komplementarnost - planovi revitalizacije kulturne bastine uzimaju u obzir postojec¢e dokumente i
planove za ostale sektore i u skladu s vizijom i strateskim ciljevima urbanog razvoja;

Evolucija - planovi revitalizacije kulturne bastine uzimaju u obzir postojeca iskustva, i ne pocinju
od nule;

Odrzivost - planovi revitalizacije kulturne bastine su pokretaci drustvenog, teritorijalnog i
gospodarskog razvoja.

2.3. Kljuéna nacela dobrog upravljanja u javno-privathom

partnerstvu

lako je pronalazenje privatnog partnera u Strategijama upravljanja kulturnom bastinom korak koji dolazi
u kasnijem dijelu procesa, potrebno je razmisljati o nacelima dobrog upravljanja u JPP-u vec pri izradi
Integriranog plana upravljanja kulturnom bastinom kako bi se zadovoljilo nacelo sudjelovanja (vidi 2.4
i 2.5) kao i senzibiliziranje moguceg privatnog partnera.

Sest kljuénih nacela, koja su iroko prihvaéena, treba razmotriti u postizanju dobrog upravljanja u javno-
privatnom partnerstvu:

Sudjelovanje: stupanj ukljucenosti svih dionika;

Pristojnost: stupanj do kojeg se formiranje i promjena pravila obavlja bez stete za ljude ili
uzrokuje prituzbe ljudi;

Transparentnost: stupanj jasnoce i otvorenosti kojom se donose odluke;

Odgovornost: mjera u kojoj su politicki akteri odgovorni drustvu za ono Sto kazu i rade;
Pravednost: stupanj primjene jednakih pravila za sve ¢lanove drustva;

Ucinkovitost: opseg u kojem se ograniceni ljudski i financijski resursi primjenjuju bez ostataka,
kasnjenja ili korupcije ili bez prejudiciranja za buduce generacije (UNECE 2008?).

2 UNECE (2008). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. New York, Geneva.
Dostupno na: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf. Pristupljeno na dan 5. travnja 2017.

5



Hilterrcy
CENTRAL EUROPE =2
RESTAURA : Europaan S

o)
Development Fund

Ova su pitanja povezana s razlic¢itim podrucjima upravljanja: vladom; javnom upravom; sudstvom;
gospodarskim, politickim i civilnim drustvom. Dobro upravljanje temelji se na nacelu odrzivog razvoja,
uz postivanje okolisa.

Kljucna nacela vode kljucnim ciljevima, ciljevima dobrog upravljanja u JPP-u, koji bi trebali biti
slijedeci:

e Pravican i transparentan postupak odabira;

» Vrijednost za novac;

« Unapredenje osnovnih javnih usluga;

e Pravedni poticaji svim stranama i posteni prinosi za podnositelje rizika, u kombinaciji s

postizanjem komercijalnog uspjeha;
o Osjetljivi pregovori o sporovima;
o Poboljsana sigurnost u svjetlu novih prijetnji (UNECE 20083).

2.4. Kljuéne karakteristike integriranih strategija upravljanja
kulturnom bastinom

Ovaj novo usvojeni okvir za upravljanje IPUKB-om zahtijeva vece sudjelovanje gradana u odlucivanju i
upravljanju vezano uz njihovu bastinu. Bastina je, dakle, zamisljena kao zajednicka odgovornost
temeljena na nacelu sudjelovanija.

Sljedece tri komponente kljucne su za integrirane strategije upravljanja kulturnom bastinom:

« "Socijalna” komponenta (S) koja smatra kulturnu bastinu kljucnom za promicanje raznolikosti i
osnazivanje zajednice za participativno upravljanje;

» Komponenta "teritorijalnog i gospodarskog razvoja" (R) naglasava doprinos kulturne bastine odrzivom
razvoju, temeljenom na lokalnim resursima, turizmu i zaposljavanju;

» Komponenta "znanje i obrazovanje" (Z) fokusira se kroz kulturnu bastinu na pitanja obrazovanja,
istrazivanja i obuke.

Ove "komponente” su u medusobnoj interakciji: interakcija izmedu S i R; izmedu Ri Z; izmedu Z i S, i
na kraju, izmedu sve tri komponente.

2.5. Kljuéni dionici za Integrirani plan upravljanja kulturnom bastinom
pri koristenju JPP modela

Kljucni dionici za Integrirani plan upravljanja kulturnom bastinom pomocu modela JPP-a su predstavnici
javnog, privatnog i civilnog drustva. Kako bi se osiguralo sudjelovanje javnosti uvazavajuéi nacela
integriranih strategija kulturne bastine kao i pitanja dobrog upravljanja u JPP-u, potrebno je ukljuciti
razlicite lokalne dionike. To se moze uciniti stvaranjem lokalne skupine dionika (LSD) koje cine
predstavnici svih sektora koji su vazni za strateski razvoj revitalizacije grada i kulturne bastine
temeljenog na JPP-u, kao Sto su: predstavnici lokalne javne vlasti, sektorska agencija (ako postoji)

3 UNECE (2008). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. New York, Geneva.
Dostupno na: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf. Pristupljeno na dan 5. travnja 2017.
6
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predstavnici civilnog drustva, privatna poduzeéa, mala i srednja poduzeca, stru¢njaci za bastinu,
urbanisti, predstavnici visokog obrazovanja i/ ili istrazivackog sektora, kao i javnost itd.

Zadatak LSD-a je doprinijeti svojim znanjem i iskustvom razvoju, naknadnoj provedbi i pracenju
provedbe IPUKB-a. LSD usko suraduje s koordinatorom za razvoj IPUKB-a.

Nakon zavrsetka IPUKB-a, trebao bi biti dostupan javnosti kao glavnom nositelju kulturne bastine.
Preporucljivo je objaviti tekst na web stranici Grada i organizirati javnu prezentaciju kako bi se postigla
veca ukljucenost zajednice. Nakon postizanja konsenzusa, smatra se da je nacelo sudjelovanja javnosti
u stvaranju IPUKB-a postignuto. Da bi se osigurala provedba IPUKB-a i kako bi dokument postigao sluzbeni
status buducih JPP investicija, nuzno je da Gradsko vijece usvoji dokument.

Korak 2.

Nakon zavrsSetka Integriranog plana upravljanja kulturnom bastinom potrebno je postié¢i konsenzus u
javnosti. Nakon sto je dogovoren, Gradsko vijece usvaja dokument.

3. Struktura i kontekst Integriranog plan upravljanja kulturnom
bastinom - Sto je potrebno definirati?

3.1. Kontekst strateskog urbanog razvoja

Strateski kontekst urbanog razvoja kljucan je okvir u kojem se definiraju strateski razvojni ciljevi s ciljem
postizanja integriranog i odrzivog razvoja gospodarskih, drustvenih, kulturnih, prostornih i ekoloskih urbanih
sredista u skladu s potrebama i interesima gradana i drustva. Stoga, bilo koji IPUKB koji se priprema u
urbanom podrucju nuzno se oslanja na postojecu strategiju urbanog razvoja i druge relevantne sektorske
strategije u zajednici (npr. urbanisticka strategija razvoja, strategija razvoja turizma itd.).

Na taj nacin, integrirano stratesko planiranje dopusta svakom razvojnom podrucju da utjece na buduce
promjene u urbanom okruzenju i pazljivo ih uzima u korist.

Stratesko urbanisticko planiranje opcenito daje odgovore na cetiri kljucna pitanja:
o Gdje smo sada?
« Gdje zelimo biti?
o Kako doc¢i do mjesta gdje zelimo biti?

o Kako cemo mjeriti napredak na putu do zeljene vizije?

U kontekstu strateskog planiranja urbanog razvoja, IPUKB se uklapa u Siri kontekst strateskog razvoja i
preuzima viziju i klju¢ne razvojne smjernice produbljivanjem i razradom u dijelu koji se odnosi na pitanja
kulturne bastine.
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Stvaranje vizije sredisnja je tocka u procesu strateskog planiranja i razvoja strategije koja predstavlja
dugorocni ocekivani rezultat koji ce se postiéi utvrdivanjem i rjeSavanjem problema koji stoje na putu ka
njegovoj realizaciji.

Vizija je pozeljna situacija u buducnosti, a IPUKB bi kroz svoje aktivnosti trebao pridonijeti njegovoj
realizaciji.
Vizija predstavlja neposrednu osnovu za oblikovanje strateskih ciljeva. Strateski cilj je krajnji cilj koji

utjeCe na ukupni trend razvoja zajednice i predstavlja jasan tijek kretanja u dugoro¢nom, uglavnom
petogodusnjem ili desetogodisnjem razdoblju.

IPUKB treba slijediti glavni strateski okvir i aktivno sudjelovati u postizanju strateskih ciljeva i prioriteta
urbanog razvoja aktivnim predlaganjem projekata i aktivnosti.

3.1.1.Pregled postojecih strateskih i planskih dokumenata lokalnih vlasti

IPUKB bi trebao omoguciti postizanje drustvenih utjecaja definiranih strateskim okvirom i o¢uvanjem
javnog dobra, postizanjem postavljenih strateskih ciljeva razvoja ili rezultata te prikazivanjem resursa
potrebnih za provedbu razvojne strategije u podrucju kulturne bastine.

Kljucni razvojni okvir su postojece urbanisticke strategije i postojece relevantne sektorske strategije.

Integracija IPUKB-a u strateske ciljeve drugih planskih dokumenata urbanistickog razvoja zahtijeva
horizontalno i vertikalno uskladivanje. Horizontalno uskladivanje zahtijeva medusektorsko uskladivanje
razvojnih ciljeva kroz razliCite sektorske strategije, a vertikalna uskladenost ostvaruje se postizanjem
koherentnosti strateskih ciljeva razvojnog podrucja s ciljevima strategija i planova visih razina vlasti.

Ostvarivanje strateskih ciljeva izravno utjece na realizaciju vizije. Jednom postavljeni, strateski ciljevi
ne bi se trebali radikalno mijenjati. Medutim, s vremena na vrijeme potrebno ih je analizirati i, ako je
potrebno, revidirati, uzimajuéi u obzir moguce promjene unutar zajednice i promjene u okruzenju koje
utjecu na njihovu realizaciju.

Razvojni prioriteti nastaju u okviru vizije i ciljeva strateskog razvoja, kao i razvojnih ciljeva iz
hijerarhijski vi$ih planova i strategija. Stovise, pri razmatranju razvojnih prioriteta treba uzeti u obzir
nacelo opstojnosti koje navodi kako gospodarski prioriteti ne bi trebali ugroziti prioritete drustvenog
razvoja, ocuvanja kulturne bastine i zastite okolisa, vec bi se s njima trebali uskladiti.

Opis strateskih ciljeva i prioriteta trebao bi ukljucivati vertikalnu vezu odredenog cilja s strateskim
dokumentima najviseg ranga.

3.1.2.Pregled postojecih problema upravljanja kulturnom bastinom u gradskim
strateskim dokumentima

Dodatno, IPUKB treba uskladiti sa kontekstom urbanog razvoja kroz uskladivanje sa cjelokupnom
vizijom, strateskim ciljevima i prioritetima, a u tom procesu je nuzno pripremiti i matricu svih bitnih
problema vezanih uz kulturnu bastinu kroz relevantne razvojne dokumente, prema primjeru iz tablice
u nastavku.

Kratak pregled relevantnih dokumenata
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dokumenta (drzavna, regionalna, kulturne ciljevi,
lokalna) i relevantan bastine prioriteti,
sektor mjere

Na primjer,
Gradska
razvojna
strategija

3.2. Strateski okvir za Integrirani plan upravljanja kulturnom bastinom

Ovaj dio odnosi se na strategije vezane uz oCuvanje, zastitu, odrzavanje i razvoj kulturne bastine u
kontekstu cjelokupnog razvoja grada. Stoga bi one trebale biti uskladene s Gradskom strategijom razvoja
(vidi 3.1), trebao bi se definirati opseg i ciljevi IPUKB-a, kljuni pokretaci i prednosti za grad.

3.2.1. Podruéje djelovanja i ciljevi Integriranog plana upravljanja kulturnom
bastinom

Potrebno je objasniti Sto grad Zeli posti¢i IPUKB-om u cjelokupnom razvoju. Trebaju se definirati glavni
ciljevi. Potrebno je usredotociti se samo na strateske ciljeve i ne preporuca se vise od pet ciljeva.

3.2.1. Kljuéni pokretaci plana

Ovo dio objasnjava strateske ciljeve koji bi se trebali posti¢i za izgradenu gradsku povijesno kulturnu
bastinu. Razli¢ito od prethodnog poglavlja koje se fokusira na cjelokupni razvoj i ulogu bastine u njemu,
kljucni pokretaci plana usmjereni su na razvoj vec izgradene povijesno kulturne bastine. Ne preporuca
se vise od pet ciljeva stoga se treba fokusirat na one strateske i najvaznije.

3.2.2. Kljuéne prednosti plana

Nuzno je objasniti i kljucne prednosti plana. One mogu biti u podrucju socijalne i gospodarske politike,
u podrucju turizma, u zaposljavanju i obrazovanju, u industriji, znanosti ili bilo kojoj drugoj sektorskoj
politici. Kljucne prednosti su u bliskoj vezi sa strateskim urbanim razvojem i u tom kontekstu bi trebalo
gledati oCuvanje, zastitu, odrzavanje i razvoj bastine kao i druge sektore vazne za razvoj grada.
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4. Akcijski plan - definiranje liste projekata/ideja za upravljanje

kulturnom bastinom

Proces izrade akcijskog plana slijedi proces strateskog planiranja, ali stavlja naglasak na to kako ce
projektno podrucje ostvariti strateske ciljeve. Ukljucuje dio o tome Sto se treba postic¢i u buducnosti,
ali fokus planiranja jest pronaci nacine kako posti¢i Zeljene ciljeve. Proces izrade detaljnog akcijskog
plana pruza pregled kljucnih aktivnosti/ projekata revitalizacije kulturne bastine/ ideja za provedbu

IPUKB-a, no kljucno je da svi pokazatelji budu mjerljivi, realisticni i ostvarivi.

Mnogi strateski razvojni planovi nisu provedeni zbog nedostatka sustavnog i koordiniranog truda svih
kljuénih ¢imbenika u njihovoj operacionalizaciji. Potrebna pred-mjera za svaku uspjesnu provedbu
razvojne strategije jest osigurati preduvjete za njihovu ucinkovitu provedbu. To u praksi znaci da bi se
akcijski plan trebao temeljiti na nacelu integracije prioritetnih projekata i mjera. Svake godine izraduje
se akcijski plan po tzv. "roller"nacelu ili 2 + 1 nacelu koje se odnosi na procjenu godisSnjeg proracuna
urbanog podrucja predvidenog za revitalizaciju kulturne bastine i preliminarnu projekciju za sljedeée

dvije godine.

IPUKB definira kako napraviti Zeljene promjene u buduénosti, a akcijski plan kao konacni ishod plana
ima ulogu definiranja provedbe predstavljenih projekata. Operativho programiranje je proces izrade
akcijskog plana koji se obicno predstavlja jednostavnom tablicom sljedeceg sadrzaja:

« Kljucne aktivnosti/projekti vezani uz provedbu odredenog prioriteta i strateskog cilja IPUKB-a;

Aktivnosti ili akteri za provedbu projekata;
e Vremenski okvir za provedbu;
» Projekcije financijskih sredstava i izvora financiranja;

» Indikatori izvodenja.

Za projekte/aktivnosti Cija je provedba predvidena u akcijskom planu, vazni su sljededi elementi za
planiranje i pracenje provedbenog procesa: doprinos relevantnim strateskim ciljevima i prioritetima IPUKB-
a, ocekivani utjecaj na ciljane skupine, glavne aktivnosti i razdoblje provedbe, procjena potrebnih
financijskih sredstava i izvora financiranja te i trenutni status pripreme projekata koji se namjeravaju

pripremiti, financirati i provesti.

Korak 3.

Nakon sto Gradsko vijece usvoji Integrirani plana upravljanja kulturnom bastinom, potrebno je definirati
popis projekata/ aktivnosti revitalizacije kulturne bastine, koji su prikupljeni u akcijskom planu.
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5. Financiranje upravljanja kulturnom bastinom - razli¢iti nacini

isporuke

Ranije pripremljeni popis projekata/aktivnosti revitalizacije kulturne bastine sluzi kao osnova za odabir
prioritetnih projekata. U fazi odabira projekata potrebno je analizirati razlicite modele isporuke.

Vecina agencija ili vlada imaju vlastite pristupe za odlucivanje hoce li se iéi u tradicionalnu nabavu ili
JPP. Njihove metodologije razvijene su tijekom vremena i odrazavaju njihove posebne potrebe i vizije
za odredeni projekt. ,Vrijednost za novac“ analiza je u ovom trenutku najceséi (i najpopularniji)
evaluacijski pristup za usporedbu nabave JPP-a s tradicionalnom nabavom (komparacijom javnog
sektora). To je pristup koji pokusava procijeniti/ maksimizirati sve pogodnosti (mjerljive i nemjerljive
u najvecoj mogucoj mjeri) javnog sektora povezane s ukljucivanjem u odredeno partnerstvo. Najbolja
vrijednost se odreduje putem pazljive analize ukupnih troskova JPP-a koja uzima u obzir ¢imbenike kao
Sto su: ukupni rizici, kvaliteta projekta, vrijeme i troskovi Zzivotnog ciklusa. Rigorozna analiza
»vrijednosti za novac* obicno je u stanju otkriti, s odredenim stupnjem tocnosti, da li je JPP najbolja
opcija nabave za odredeni projekt ili nije.

Metodoloski, analiza ,,vrijednosti za novac“ je iako tehnicki slozena, prilicno intuitivna. Javni partner
razvija nekoliko modela nabave kroz tzv. komparaciju javnog sektora (npr. tradicionalna nabava,
fransiza DB, BOO, BOT, DBOM, DBFOM, koncesija), a zatim pokusava predvidjeti (putem ekonometrijskog
modeliranja ili matematickih algoritama kao $to su Monte Carlo simulacije) procijenjene troskove i rizike
po svakom modelu (Roman, 2015). Naravno, pretpostavke i osnovni modeli c¢e varirati od slucaja do
slucaja (kao i statisticki pristupi). Vrijeme ove analize nije fiksno. Temelji se na institucionalnim
preferencijama kao i dosadasnjim iskustvima. Analiza se moze provesti i prije i poslije primanja ponuda.
Uspjeh analize ,,vrijednosti za novac“ velikim dijelom ovisi o sposobnosti mogucih usporedba tzv. "jabuka
s jabukama" izmedu razlicitih modela (stoga je vazna kriti¢nost donosenja odgovarajucih i realisticnih
pretpostavki).

Glavna snaga ,,vrijednosti za novac* pristupa je da moZe pruziti vrlo detaljnu usporedbu razlicitih opcija
nabave. Takoder pruza javnim i privatnim partnerima toliko potrebnu priliku da iskreno procjene stupanj
rizika kojem se izlazu.

U isto vrijeme, ne treba se zanositi strogim stavom i "objektivnos¢u" analize ,,vrijednosti za novac“. Kao
metoda, to ostaje zahtjevan pristup, a njezini sofisticirani modeli predvidanja ne jamce uspjeh. Modeli
koji se primjenjuju jednako su pouzdani kao i pretpostavke na kojima su konstruirani te su samo korisni
kao i njihova sposobnost da usporeduju slicno sa slicnim. U sljede¢em grafikonu prikazani su razliciti
nacini isporuke putem ,,vrijednosti za novac* pristupa. Grafikon prikazuje funkciju meduzavisnosti rizika
i ukljucenost privatnog sektora, koji se obicno koriste za razvoj komparacije javnog sektora.
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Graf 1. Razli¢iti nadini isporuke putem ,vrijednosti za novac* pristupa

F'S

Degree of Private Sector Risk

4—— PPP Models

Degree of Private Sector Involvement

Izvor: Kanadsko vijece za javno-privatno partnerstvo

Uobicajen nacin isporuke koji ukljucuje odredenu razinu sudjelovanja privatnog sektora je jedan od
modela koji se temelji na JPP-u. Vecina drzava Europske unije priznaje dvije razlicite vrste JPP-a: prvi
je ugovorni model JPP-a, a drugi institucionalni model JPP-a.

5.1. Ugovorni JPP model

Ugovorni model JPP-a zasniva se na prihvac¢anju rizika dostupnosti ili prihvacanju rizika potraznje. Model
JPP-a temeljen na prihvacanju rizika dostupnosti pretpostavlja da je privatni sektor u potpunosti
odgovoran za projektiranje, izgradnju, financiranje, upravljanje i odrzavanje imovine i gdje vecina
prihoda dolazi iz javnog sektora. S druge strane, model JPP-a koji se temelji na prihva¢anju rizika
potraznje pretpostavlja da vecina prihoda dolazi od krajnjih korisnika, umjesto iz proracuna javnog
sektora. Tipican primjer ovog modela su koncesije za radove i usluge.

5.2. Institucionalni JPP model

Institucionalni JPP je specificna vrsta JPP-a u kojem javni i privatni partneri uspostavljaju drustvo s
mjesovitim kapitalom u kojem privatni partner aktivno sudjeluje u dodijeljivanju ugovora partnerstvu.
Javno tijelo obi¢no kontrolira tvrtku, ili kao dionicar ili kroz posebna prava koja moze posjedovati, a
privatni partner upravlja uslugom. Ovakva suradnja izmedu javnih i privatnih partnera moze biti vrlo
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pozitivna jer je javni partner odgovoran za nadzor nad infrastrukturnom uslugom, a privatni partner
uglavnom pruza svoje znanje (Marques and Berg, 2011). Europska komisija nedavno je objavila posebnu
interpretativnu komunikaciju kojom se rjesava primjena europskih zakona o nabavi u ovom slucaju.

Nakon Sto se analiziraju nacini isporuke, odabire se prioritetni projekt.

Korak 4.

Nakon analize razlic¢itih nacina isporuke, odabire se prioritetni projekt za JPP u revitalizaciji kulturne
bastine.

6. Procedure za strategije upravljanja kulturnom bastinom pri

koristenju JPP modela

6.1. Procjena opravdanosti za koristenje JPP modela

Kako bi se opravdala uporaba modela JPP-a u revitalizaciji kulturne bastine, potrebno je nakon
definiranja kljucnih znacajki i specifikacija za odabrani projekt izraditi razli¢ite preliminarne studije
kao Sto su: analiza ponude ili potraznje, analiza troskova i koristi, procjena utjecaja na okolis i sl.
Projekti JPP-a obic¢no su usredotoceni na rezultate dok su projekti sa tradicionalnom nabavom obicno
usredotoceni na inpute. Kako bi privukli privatne investitore, nuzno je predociti jasan skup izlaznih
zahtjeva i standarda kvalitete usluga. To ce biti sastavni dio ugovora o JPP-u.

Kljucna nacela za opravdanje odluke o opciji JPP-a su sljedeca:

e Dostupnost,

« Raspodjela rizika,

« Bankarska sposobnost,

« Analiza vrijednosti za novac,
» EUROSTAT obrada.

To znaci da svako od navedenih nacela treba odgovoriti na nekoliko pitanja, kao Sto su:

1. Dostupnost - Je li projekt pristupacan, tko ¢e platiti za projekt (javno tijelo za nabavu,
korisnici, oboje?) i kako ¢e se platiti (npr. operativne subvencije, javni sektor ili grantovi
Europske unije, korisnicke naknade itd.)?

2. Raspodjela rizika - Koji su rizici u projektu? Ako postoje rizici, kako se njima moze upravljati?

3. Bankarska sposobnost - Koji izvori financiranja ¢e se koristiti u projektu i hoce li banka biti
sposobna povisiti financiranje dugovanja? Je li projekt atraktivan za investitore?

4. Vrijednost za novac - predstavlja li projekt vrijednost za novac?

5. EUROSTAT obrada - Je li pitanje "balansirane obrade” projekta uzeto u obzir? (npr. klasifikacija
projekta kao ulaganja javnog sektora u svrhu smanjenja javhog duga i smanjenja deficita u
"postupku prekomjernog deficita" Ugovora iz Maastrichta) (EPEC Vodic¢ JPP, 2015)
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Ovo su opcenita pitanja, no procjena opcije JPP-a ovisi o konkretnom slucaju.

Kljucna nacela detaljnije su objasnjena u nastavku.

Dostupnost

Dostupnost projekta revitalizacije kulturne bastine procjenjuje se analizom ocekivanih troskova
poslovanja i odrzavanja, kao i protokom novca potrebnog za otplatu zajmova i povrat ulaganja. Obi¢no
se razvijaju razliciti financijski modeli koji simuliraju razlicite scenarije. Ako projekt JPP-a ukljucuje
troskove korisnika, financijski model treba istraZiti sposobnost i spremnost korisnika da plate. Ako
plac¢anja vrsi javno tijelo za nabavu (tzv. "naknada za uslugu"), obveze placanja predstavljaju dugorocnu
obvezu koja ima izravan utjecaj na oblikovanje transakcije. Oba pristupa mogu se kombinirati (korisnicki
troskovi i naknade za usluge). Dostupnost je veliki problem koji se ne bi trebao procijenjivati samo u
skladu s financijskim aspektima JPP-a, vec u obzir treba uzeti i pitanja javnih izdataka. Zakljucno,
projekt JPP-a je dostupan ako javni proracun moze osigurati isplatu njegovih troskova u dogovorenom
vremenskom razdoblju.

Raspodjela rizika

Nije moguce izbjeci identifikaciju, analizu i izdvajanje mogucih rizika kod projekta upravljanja
kulturnom bastinom. Ranije spomenuta dostupnost sigurno spada u kategoriju rizika, medutim osim nje
mogu postojati i druge vrste rizika koje treba identificirati. Opcenito, oni se mogu pronaci u
komercijalnom, pravnom i politickom okruzenju. Komercijalni rizici odnose se na ponudu i potraznju;
rizici ponude podrazumijevaju sposobnost JPP tvrtke da isporuci uslugu, dok su rizici potraznje povezani
s nedovoljnim brojem ciljanih korisnika usluge. Pravni rizici su u bliskoj vezi s politickim rizicima i odnose
se na pravni i zakonodavni okvir, javne politike, rjeSavanje sporova, oporezivanje itd.

Preporucuje se koristiti matricu rizika i to ne samo na pocetku planiranja projekata revitalizacije
kulturne bastine, vec i tijekom provedbe cijelog projekta. Matrica rizika obicno se sastoji od pet faza:
identifikacije rizika, procjene rizika (ukljucuje odredivanje vjerojatnosti rizika), raspodjele rizika
(podrazumijeva podjelu odgovornosti za rizik), smanjenja rizika (pokusava smanjiti rizik) i pracenja
rizika.

Bankarska sposobnost

Kako bi se mogao provesti projekt, nuzno je pronaci svoje izvore financiranja. Vecina projekata JPP-a
financira se na osnovi projekata i ukljucuje dugorocni dug (obicno od 70% do 90% ukupnog financiranja).
Veci dug, u usporedbi s kapitalnim financijama, je jeftiniji izvor financiranja buduéi da prihvaéa nizu
razinu povrata, istodobno s relativno manjim rizikom. Takozvano financiranje s ogranicenim pristupom
ukljucuje kreditiranje projekata JPP-a i temelji se na procjeni novéanog toka projekta kao glavnog
izvora sigurnosti.

Analiza vrijednosti za novac

Rezultati projekata upravljanja kulturnom bastinom smatraju se vrijednim za novac ako zavrsavaju s
neto pozitivnom dobiti za drustvo, koja je veca nego da su koristeni drugi nacini nabave. Preporuca se
provesti analizu troskova i koristi u pocetnoj fazi pripreme projekta (za vise, pogledajti poglavlje 7.1).
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EUROSTAT obrada

Ugovor iz Maastrichta definira kriterije ekonomske konvergencije u Paktu o stabilnosti i rastu i Proceduri
prekomjernog deficita i nalaze da se dug i deficit u postupku JPP-a usklade s Europskim
racunovodstvenim sustavom (ESA). EUROSTAT prikuplja pouzdane statisticke podatke o polozaju duga i
deficita drzava ¢lanica. Svrha pravila statisticke obrade JPP-a je dodjela JPP-a na bilancu gospodarskog
vlasnika imovine JPP-a koja se pregledava na financijskom zatvaranju projekta (JPP aranzmani se
pregledavaju prema propisanim ESA pravilima). Medutim, ako je veéina prihoda od projekta korisnicka
naknada, primjenjuju se odvojena pravila. Obrada EUROSTAT-a nije uvjetovana projektima JPP-a; vazna
je za klasifikaciju projekta kao financiranim sredstvima privatnog sektora, a ne javnog duga.

Korak 5.

Koristenje opcije JPP-a za projekt upravljanja kulturnom bastinom potrebno je opravdati analizom
dostupnosti, raspodjelom rizika, bankarskom sposobnosti i analizom vrijednosti za novac.

6.2. Priprema i odobrenje projektnog prijedloga

Nakon Sto se odluci koristiti opciju JPP-a u projektu revitalizacije kulturne bastine, pripreme i
odobravanje prijedloga projekta mogu zapoceti. Prvo je potrebno odobrenje od strane nadleznog javnog
tijela koje ¢e podrzati razvoj projekta revitalizacije bastine u okviru JPP-a.

Pripremna faza odnosi se na (1) organizaciju i (2) finalizaciju priprema prije izlaska natjecaja.
Organizacija sadrzi sljedece:

» Uspostavljanje tima i strukture upravljanja,
o Angaziranje tima savjetnika,
e Projektni plan i vremenski raspored.

Kada je u pitanju struktura upravljanja, primjeri dobre prakse pokazuju uspjeh kad se osnuje odbor
projekta. Takav odbor ili upravni odbor obicno ¢ine predstavnici javnog sektora, u koordinaciji viseg
sluzbenika. Istodobno, treba uspostaviti tim za upravljanje projektom cija je odgovornost svakodnevno
upravljanje projektom JPP u revitalizaciji kulturne bastine. Potrebno je imenovati voditelja projekta,
zaposlenog na puno radno vrijeme, Ciji je posao upravljanje projektom tijekom faze nabave.

Nakon sto se identificiraju potrebne strucne expertize tima, preporuca se angazirati savjetnike koji ¢e
svojim uslugama podrzati projekt JPP-a. U vecini slucajeva, te se usluge odnose na pravo, poduzetnistvo,
financiranje i porez, ali i tehnicka pitanja. Stoga se angaziraju odvjetnicka drustva, financijske
savjetodavne organizacije, tehnoloske savjetodavne institucije kao i nacionalne JPP jedinice.

Glavni zadatak tima za upravljanje projektom je razviti projektni plan zajedno s vremenskim
rasporedom pripreme i nabave projekta. To ukljucuje izradu dokumenta uz konzultacije s dionicima,
proces natjecCaja, angazman privatnog partnera i proces odobravanja. Preporuca se koristiti grafikon
"Gantt" jer definira jasan prikaz svih faza i njihovih vremenskih razdoblja.
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Druga faza pripreme ukljucuje finalizaciju prije pokretanja natjecaja i odnosi se na prethodno
objasnjene korake:

« Daljnje studije za koje se savjetuje da budu dovrsene,
o Priprema aranZmana za JPP,

e Odabir metode nabave,

« Definiranje kriterija za ocjenu ponude,

e lzrada nacrta ugovora o JPP-u.

Daljnje studije sluze za detaljnu procjenu rizika projekta JPP-a. Vrsta studija koje treba provesti ovisi
o vrsti projekta. One mogu biti tehnicke, financijske i ekonomske prirode (kao Sto su financijske studije
izvedivosti, analize troskova i koristi, ali i one studije koje se odnose na tehnicke uvjete pojedinih
dobara kulturne bastine). Takoder se savjetuje da se pripremi detaljan poslovni portofolio.

Dizajn JPP aranzmana podrazumjeva isticanje glavnih trzisnih odredaba ugovora o JPP-u, razvoju
matrice rizika i detaljnim komercijalnim i financijskim analizama. Ova se faza usredotocuje na
odredivanje svih aspekata aranzmana JPP-a (npr. odgovornosti, raspodjele rizika, mehanizma placanja)
i razvija se na detaljniji nacin. Cilj je izraditi nacrt JPP ugovora.

Nakon analize razli¢itih oblika JPP aranZmana odabire se metoda nabave. Cetiri postupka nabave
predvidena su zakonodavstvom Europske unije: otvoreni, ograniCeni (ova se dva ponekad nazivaju i
"standardni postupci”), dogovoreni (izvanredni postupak) i kompetitivni dijalog (Cija upotreba podlijeze
odredenim uvjetima). Razlikuju se po mogucnosti ogranicavanja broja ponudaca; rasprave tijekom
procesa; rasprave nakon podnosenja konacne ponude; i osnove za nagradu.

Tablica u nastavku prikazuje usporedbu razli¢itih postupaka.

Tablica 1. Usporedba postupaka nabave u Europskoj uniji

Otvoreni postupak Ograniceni postupak Pregovaracki Kompetitivni dijalog
postupak
Moguénost Nije dopustena Broj ponudaca moze Broj ponudaca Broj ponudaca moze
ograni¢avanja prethodna biti ogranicen, ali ne moze biti biti ogranicen na
broja kvalifikacija ili na manje od pet u ogranicen na najmanje tri u skladu
ponudaca predbiljezba. Svaka skladu s kriterijima najmanje tri u s kriterijima
zainteresirana navedenim u skladu s navedenim u
tvrtka moze obavijesti o ugovoru kriterijima obavijesti o ugovoru
podnijeti ponudu. (predkvalifikacija i uzi navedenim u (prekvalifikacija i uzi
izbor dopusteni). obavijesti o izbor dopusten).
ugovoru
(prekvalifikacija i
uzi izbor
dopustenii).
Rasprave Specifikacije se ne Specifikacije se ne Pregovori Dijalog s
tijekom mogu mijenjati mogu mijenjati dopusteni tijekom ponuditeljima
procesa tijekom postupka tijekom postupka procesa. dopustenim na svim
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ponuditeljima.
Dopusteno je
pojasnjenje.

Dopusteno je
pojasnjenje.

(dalje kratki
popis).

RESTAURA
licitiranja, a licitiranja, a pregovori Uzastopne faze aspektima (slicno
pregovori ili dijalog ili dijalog se ne mogu mogu se koristiti pregovarackom
se ne mogu dogoditi s Za smanjenje postupku, ukljucujudi i
dogoditi s ponuditeljima. broja ponuditelja dodatne kratke

unose). Kada se
zakljuci dijalog,
potrebno je zatraziti
zavrsne cjelovite
ponude na temelju
rjesenja
predstavljenih tijekom
faze dijaloga.

Rasprava Nema mogucénosti Nema mogucnosti za Nije bitno jer se Dopusteno je samo
nakon Za pregovore s pregovore s pregovori ne pojasniti, malo urediti
podnosenja ponuditeljem ponuditeljem nakon mogu nastaviti ili specificirati
konac¢ne nakon podnosenja podnosenja ponuda. sve dok ugovor ponudu. Promjene
ponude ponuda. nije dogovoren. nisu dopustene
Ne mora postojati osnovnim znacajkama.
"konacna ponuda”
sama po sebi.
Osnova za Najniza cijena ili Najniza cijena ili Najniza cijena ili Ekonomski
nagradu ekonomski ekonomski ekonomski najpovoljnija ponuda
najpovoljnija najpovoljnija ponuda najpovoljnija
ponuda ponuda

Izvor: EPEC JPP Vodic, http://www.eib.org/epec/g2g/ii-detailed-preparation/22/223/index.htm

Nadalje, potrebno je razviti kriterije procjene ponuda. Ova faza odnosi se na osnivanje natjecajnog
odbora koji ce takoder odabrati kriterije za ocjenjivanje ponuda. Predstavnici odbora obicno su podloZni
nacionalnom zakonu i trebaju osigurati da se postupak nabave provede transparentno, sto ukljucuje
odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja. Kriteriji se mogu razlikovati, ali moraju biti unaprijed
navedeni. Oni mogu ukljucivati npr. iznos najvece uplate tijela javne nabave, najnizu naknadu za usluge,
najbolju izvedbu, najkrace trajanje ugovora o JPP-u itd. Medutim, najvisi cilj rezima javne nabave
Europske unije je odabir "ekonomski najpovoljnih ponuda’.

U zavrsnoj fazi pripreme nacrta ugovora o JPP-u opcenito se definiraju potrebni standardi usluga,
raspodjela rizika i mehanizmi placanja. lako ugovori uvijek ovise o konkretnom slucaju, trebali bi
obuhvacati sljedece:

Prava i obveze stranaka;

Raspodjelu rizika;

Standarde i ciljeve pruzanja usluga (moraju biti objektivni i mjerljivi);

Postupak dopustenih izmjena, kao i njihov opseg i prirodu;
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o Mehanizme placanja (npr. tarife, subvencije, potpore) i prilagodbe placanja kao odgovor na
razlicite nepredvidene okolnosti;

» Kazne (eventualno do prestanka ugovora o JPP-u);

o Obveznice sigurnosti i uspjesnosti;

« Osiguranja za projekte;

« Trajanje ugovora o JPP-u;

« Uvjete za otkaz i naknadu po prestanku rada;

o ,Step-in“ prava;

« Definiciju i utjecaj vise sile i promjene u zakonu;

» Postupak rjesavanja spora (EPEC JPP Vodic 2015).

Korak 6.

Kako bi se pripremio projekt i dobilo odobrenje prijedloga projekta, potrebno je uspostaviti tim i
strukturu upravljanja, koji ¢e uz pomoc savjetnika razraditi projektni plan i vremenski raspored. Oni
takoder narucuju daljnje studije vezane uz projekt, pripremaju aranzman JPP-a i odlucuju o izboru
metode nabave. Zatim se formira odbor za ponude koji definira kriterije ponude. U ovom koraku obi¢no
se priprema ugovor o JPP-u.

7. Nabava od strane privatnog sektora

Proces nabave zapocinje objavljivanjem obavijesti o nabavi. Ovo se naziva i procesom licitiranja i
podijeljen je u Cetiri koraka:

« Obavijest o nabavi, pretkvalifikacija i uzi izbor

» Poziv na natjecaj

» Interakcija s ponuditeljima

* Procjena ponuda i odabir najpovoljnijeg ponuditelja.

Obavijest o nabavi, pretkvalifikacija i uzi izbor

Proces nabave zapocinje kada se objavi obavijest o javnoj nabavi. U skladu s propisima Europske unije,
preporuca se obavijest objaviti u jednom ili viSe medunarodnih Casopisa. Obicno se zainteresiranim
stranama koje odgovaraju na obavijest treba poslati kratak opis projekta zajedno s tzv. Upitnikom o
pretkvalifikaciji. Pretkvalifikacijski upitnici koriste se kako bi pomogli dobavljacima u javnom sektoru/
kupcima da se odzovu na natjecaj tamo gdje je potrebna odredena razina tehnicke spremnosti i Cine
dio ogranicenog natjeCajnog postupka. Uobicajeno, poziv mora sadrzavati minimalno sljedece
informacije: opis projekta; njegov pregled zajedno s raspodjelom rizika i odgovornosti svake stranke;
dokumentaciju koja ¢e biti dostupna ponuditeljima; informacije o postupku nabave; popis potrebnih
kvalifikacija; kriterije evaluacije; vremenski raspored.

U postupku uzeg izbora, broj ponudaca obicno se smanjuje na izmedu tri i pet. Buduéi da je ponuda za
projekt JPP slozena i skupa za ponudaca, ponekad javni sektor moze odluciti o djelomicnoj nadoknadi
ponuditelja za troskove pripreme ponude. To potice kandidate na licitiranje.
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Evaluacija predanih kvalifikacija usredotocena je na tehni¢ku sposobnost, poslovnu sposobnost i
financijski polozaj potencijalnih ponuditelja. Obicno se konzorciji preferiraju naspram pojedinacnih
ponuditelja. Predaja ponude obicno sadrzi informacije o poslovnim aktivnostima ponuditelja zajedno s
financijskim informacijama, pravnim informacijama o ponuditelju i kvalifikacijama njegovog osoblja.

Proces zavrsava izvjescem koje sluzi kao revizijski trag. Takoder se savjetuje obavijestiti neuspjesne
ponudace o donesenoj odluci.

Poziv na natjecaj

Poziv na dostavu ponuda moZe zapoceti s finalizacijom poziva na natjecajnu dokumentaciju. Poziv na
dostavu ponuda treba ukljuciti:

» Detaljne informacije o projektu;

o Sazetak kljucnih nacela koja treba slijediti, ukljucujuéi obveze svake stranke i raspodjelu rizika;
o Detaljan opis izlaznih podataka i minimalni potrebni tehnicki dizajn i tehnicke znacajke;

« Stupanj predanosti od potencijalnih zajmodavaca i investitora;

o (Cjelovit nacrt JPP ugovora;

« Upute o podacima koji se moraju podnijeti i detaljni postupci za podnosenje;

« Kriterije ocjenjivanja;

« Zahtjeve za ponudbene obveznice ili ekvivalentnu sigurnost (EPEC JPP Vodic 2015).

Interakcija s ponuditeljima

Kako bi se potaknula inovativna rjesenja razlicitih ponuditelja, razjasnile eventualne nejasnoce i pruzila
povratna informacija svima o kljucnim aspektima njihovih ponuda, savjetuje se da se osigura visok
stupanj interakcije izmedu tijela javne nabave i ponuditelja. Obi¢no se oformi takozvani "data room",
gdje ponuditelji mogu dobiti detaljne informacije o svim aspektima projekta.

Evaluacija ponuda i odabir najpovoljnijeg ponuditelja

Evaluacija kriterija prolaznosti/pada se radi kada je vrlo vazno odabrati kriterije koji najbolje
odgovaraju opsegu projekta. Ponekad se dogodi da samo jedan ponuda¢ podnese ponudu. Zbog
nejasnoca u natjecajnoj dokumentaciji (mogu se izmijeniti i ponavljati natjecaji) ili mogu realno
odrazavati situaciju (tada se nabava nastavlja samo s ponuditeljem).

Nakon odabira Zeljenog ponuditelja, potrebno je minimalno "razdoblje mirovanja" od 10 dana prije
sklapanja ugovora o JPP-u. To omogucuje odbacivanim ponuditeljima da predaju moguce prituzbe.

Korak 7.

Kako bi zapoceo postupak nadmetanja, potrebno je objaviti obavijest o nabavi zajedno s upitnikom o
pretkvalifikaciji. Zatim se suzi broj ponudaca te ih se pozove na natjecaj. Kako bi se ponudacima pruzile
detaljne informacije o svim aspektima projekta, dolazi do interakcije izmedu tijela javne nabave i
ponudaca. Zatim se vrsi procjena ponuda i na kraju se odabire Zeljeni ponudac.
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8. Sklapanje JPP ugovora

Nakon odabira Zeljenog ponuditelja moze se nastaviti sa sklapanjem ugovora. Taj je postupak podijeljen
u tri koraka:

« Finaliziranje JPP ugovora,
« Zakljuc¢ivanje ugovora o financiranju,
» Zatvaranje financija.

Zavrsetak ugovora o JPP-u

Nakon odabira Zeljenog ponuditelja, ugovor o JPP-u moze se finalizirati. Neke finalne prilagodbe ugovora
o JPP-u trebaju biti ogranicene na pojasnjenja i potvrde obaveza. Pregovori mogu ukljucivati pitanja o
vremenskom rasporedu, definiranju preostalih pitanja i evidentiranju pitanja koja su ve¢ dogovorena.

Zakljucivanje ugovora o financiranju

lako bi se oCekivalo da ¢e se paketi financiranja u trenutku nabave u potpunosti realizirati, to se ponekad
ne dogada, najcesce zbog teskih financijsko-trzisnih uvjeta (npr. smanjene likvidnosti). To moze znaciti
da se ugovor o JPP-u moze potpisati bez ugovora o financiranju. Ti ugovori Cesto ukljucuju mnoge
unakrsne reference i trebaju biti pripremljeni kao koherentni paket.

Obicno ukljucuju:

« Stariji kreditni ugovori kojima se utvrduju prava i obveze svake stranke u pogledu starijeg duga;

o Zajednicki uvjeti sporazuma koji objasnjavaju visestruke izvore financiranja za projekt JPP-a;

o Podredeni ugovori o zajmu koji osiguravaju sponzori projekata i/ ili investitori trece strane;

» Sporazum o dionicarima;

e lzravni sporazum izmedu zajmodavaca i tijela javne nabave koja omogucuje starijim
zajmodavcima da preuzmu projekt pod odredenim okolnostima;

» Ugovor o racunima koji ukljucuje banku koja ¢e nadzirati novcani tijek iz i prema JPP drustvu u
skladu s pravilima navedenim u ugovoru;

e Sporazum izmedu vjerovnika;

» Sporazume o zastiti koji omogucuju utvrdivanje kamatne stope na sve ili na dio duga ili na
ogranicavanje izlozenosti riziku promjene tecaja;

» Sporazume o sigurnosti (npr. dionice za zalog, naplata preko rac¢una, zalozna pokretnina, zalog
za potrazivanja);

« Garancije tvrtke- majke i drugi oblici povecdanja kredita;

« Pravna misljenja koja definiraju provedivost ugovora (EPEC JPP Vodic 2015).

Zatvaranije financija

Ovaj korak zapocinje potpisom sporazuma o financiranju i ispunjavanjem svih potrebnih uvjeta.
Provedba projekta zapravo zapocinje zatvaranjem financija.

Korak 8.

Kako bi se sklopio ugovor s ponudacem, potrebno je provijeriti jesu li potrebne pojedine zavrsne izmjene
ugovora. Tada se podmiruju financijski sporazumi i ugovor je zatvoren.
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9. Provedba JPP projekta

Provedba projekta JPP-a odnosi se na razdoblje od zatvaranja financija do zatvaranja ugovora. Nakon
sklapanja ugovora o JPP-u, tim za upravljanje ugovorom (odvojen od tima za upravljanje projektom)
mora biti uspostavljen od strane javnog tijelo za nabavu. Tim za upravljanje ugovorom mora razviti
alate i procese upravljanja (planovi za nepredvidene okolnosti) i obavljati svakodnevne aktivnosti
upravljanja ugovorom. Moraju se odrediti vremenski rokovi i odgovornosti. Preporuca se izrada
prirucnika za upravljanje ugovorima (EPEC PPP Vodic 2015).

Redovito i u¢inkovito pra¢enje provedbe projekta JPP-a, tj. uspjesnost JPP tvrtke i aktivnosti u skladu
s ugovorom o JPP-u od kljucne su vaznosti. JPP tvrtka mora kontinuirano predstavljati financijske i
operativne informacije timu za upravljanje ugovorom. Zahtjev za informacijama trebao bi biti ogranicen
na podatke potrebne za postizanje uspjesnog pracenja i retrospektivne procjene projekta. Prekomjerno
prikupljanje informacija treba izbjegavati (EPEC PPP Vodic 2015).

U fazi provedbe tim za upravljanje ugovorom treba razviti svakodnevnu komunikaciju s JPP tvrtkom,
pratiti postignuc¢a osnovnih pokazatelja uspjesnosti, provjeriti kontrolu kvalitete i pregledati postupke
osiguranja kvalitete te izvjeStavati dionike (EPEC PPP Vodi¢ 2015). Takoder u fazi provedbe projekta
JPP, dijalog s razlic¢itim dionicima, posebice s lokalnom populacijom, od kljucne je vaznosti kako bi se
izbjegli sukobi (Kolenc 2017: 1).

Priruénik za upravljanje ugovorom je alat koji se koristi u slucaju kad se pojave problemi. Potreban je
da definira eskalaciju postupaka koji ¢e se provesti. Stovise, mora odrediti administrativne i logisticke
detalje kako bi se provodile promjene dopustene u ugovoru o JPP-u (npr. refinanciranje, posljedice
promjene zakona).

Tim za upravljanje ugovorom mozda ¢e morati upravljati promjenama koje se ne ocekuju u ugovoru o
JPP-u. U takvim se slucajevima treba provesti protokol vezan uz planove za nepredvidene slucajeve.
Ponovni pregovori o ugovoru o vaznim aspektima ugovora o JPP-u su nepozeljni i u nacelu zabranjeni
prema pravu Europske unije. Oni zahtijevaju pazljivu analizu i dijalog izmedu stranaka (EPEC PPP Vodic
2015). Nepredvideni dogadaji mogu potjecati iz fizickih ili drustvenih izvora. Upravljanje usmjereno
prema van reagira na drustvene dogadaje (uz ukljucenost dionika) te se preporucuje kooperativni odnos
izmedu privatnog i javnog partnera jer zajedno mogu generirati zadovoljavajuce rezultate kao odgovor
na nepredvidene dogadaje (Verweij, Teisman, Gerrits 2017: 119-136).

Ako se pojave ugovorni sporovi koriste se zajednicki mehanizmi rjeSavanja sporova: parnice, arbitraza,
odredeno strucno determiniranje, posredovanje ili mirenje i odluka mjerodavnog regulatornog tijela.
Ucinkovito upravljanje meduodnosima u projektu pomaze procesu rjesavanja sporova (EPEC PPP Vodic
2015). Vec u ugovornoj fazi moguce je odluciti o tzv. "nezavisnom inzenjeru" ¢ija je uloga interpretirati
ugovorne odredbe u osporenoj situaciji za cijelo vrijeme trajanje ugovora (dakle, tijekom faze
izgradnje, kao i u razdoblju koristenja). Njegove usluge osiguravaju se i iz javnih i privatnih sredstava.
U slucaju da se stranke ne slazu s misljenjem nezavisnog inzenjera, mogu definirati drugu fazu
rjesavanja sporova. To je najcesce arbitraza za velike infrastrukturne projekte, dok je za male projekte
propisana nadleznost suda.

Kada zavrsi ugovor o JPP-u (razlog za raskid ugovora moze biti npr. krivnja JPP tvrtke i ili tijela javne
nabave, istek trajanja ugovora o JPP-u) treba obratiti paznju na sljedeca pitanja:
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« Okolnosti u kojima ugovor moZe raskinuti ugovorna stranka prije dogovorenog isteka;

« Plac¢anje (ako postoji) koje javno tijelo za nabavu mora uplatiti JPP drustvu po raskidu ugovora

(ovisno o okolnostima);

« Stanje imovine koja se predaje javnom tijelu za nabavu nakon raskida ugovora (EPEC JPP Vodic

2015).

Korak 9.

Kako bi se osiguralo pravilno provodenje projekta JPP-a, uspostavljen je tim za upravljanje ugovorom s
ciljem obavljanja svakodnevnih aktivnosti upravljanja ugovorom i redovitog pracenja. Takoder se bave
mogucim promjenama ugovora, kao i sporovima, ako se pojave. Raskid ugovora je konacna faza procesa
provedbe, a povezana pitanja raskida ugovora se trebaju jasno razjasniti.

10. Prac¢enje JPP ugovora

Potrebno je redovito pratiti provedbu projekta JPP, kao Sto je ve¢ objasnjeno u poglavlju 9. Takoder se
preporuca provesti retrospektivnu (ex-post) procjenu projekta JPP-a. Ona sluzi poboljsanju donosenja
buducih odluka o projektima JPP-a. Obic¢no se angazira neovisno tijelo za evaluaciju (javno tijelo ili
konzultantska tvrtka) za obavljanje tog posla. Analiticki okvir dokumenta usredotoCiti ¢e se na
utvrdivanje prednosti koje proizlaze iz rezultata projekta i na troskove isporuke tih rezultata, ali i na
kvalitativne podatke kao Sto su kvaliteta usluge, dizajn ugovora i raspoodjela rizika. Projekti JPP-a
trebali bi se normalno definirati u smislu vrijednosti za novac. Retrospektivna evaluacija takoder moze
pokusati identificirati alternative (EPEC PPP Vodic 2015).

Korak 10.

predstavlja naucene lekcije i sluzi poboljsanju donosenja buducih odluka o projektima JPP-a.

Ocekuju se dvije vrste pracenja: redovito pracenje provodenja projekta JPP-a i ex-post evaluacija, koja
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11. Dodatne informacije i korisne poveznice

11.1. Europska Unija

http://www.eib.org/epec/library/index.htm

Europska Komisija, 2004.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF

11.2. Hrvatska

Javna tijela zaduzena za JPP:

Sektor za JPP, Agencija za investicije i konkurentnost, www.aik-invest.hr

Konzultantske agencije:

JPP Centar, www.pppcentar.com

Prirucnici o JPP-u:

Prirucnik 1: Diskontiranje i diskontna stopa kod projekata JPP-a, http://www.aik-invest.hr/wp-
content/uploads/2015/11/p1-diskontiranje-i-diskontna-stopa-1-1.pdf

Prirucnik 2: Financijski model kod projekata javno-privatnog partnerstva, http://www.aik-
invest.hr/wp-content/uploads/2015/11/p2-financijski-model-kod-projekata-jpp-1.pdf

Prirucnik 3: Usporedba troskova javnog sektora, http://www.aik-invest.hr/wp-
content/uploads/2015/11/p3_-komparator-tro%C5%A1kova-javnog-sektora-1.pdf

Prirucnik 4: Struktura ugovora o JPP, http://www.aik-invest.hr/wp-
content/uploads/2015/10/p4_struktura-ugovora-o-jpp.pdf

Prirucnik 5: Utvrdivanje sposobnosti placanja JLPRS u projektima javno-privatnog partnerstva,
http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/11/p5-utvr%C4%91ivanje-sposobnosti-
pla%C4%87anja-jlprs-u-projektima-jpp_final.pdf

Prirucnik 6: Znacenje i postupak izracuna vrijednosti za novac kod projekata javno-privatnog
partnerstva, http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/11/p6-v2-vfm-finalno-za-

objavudoc.pdf
Prirucnik 7: Postupak odabira privatnog partnera - specifi¢nosti provedbe projekta po modelu javno-

privatnog partnerstva, http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/10/p7_postupak-odabira-
privatnog-partnera_final-za-objavu.pdf

Priruénik 8: Rizici u projektima javno-privatnog partnerstva (identifikacija, kvantifikacija i alokacija),
http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/10/p8-v2-rizici-kod-jpp-projekata-final-za-
objavu.pdf
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Prirucnik 9: Priprema i provedba javnih investicija (projekti javno-privatnog partnerstva),

http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/11/p9-priprema-i-provedba-javnih-investicija-

v3-final.pdf

Priruénik 11: Kombiniranje modela JPP s fondovima Europske unije, http://www.aik-invest.hr/wp-
content/uploads/2015/11/p11-kombiniranje-modela-jpp-a-s-fondovima-eu.pdf

Zakoni o zastiti bastine, oCuvanju i revitalizaciji:

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1999_07_69_1284.html

Pravilnik o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za obavljanje poslova na
zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_05_74 892.html

12. Reference:

Kolenc, Natasa (2017). Project partner's report from the meeting of the country advisory boards’
members regarding RESTAURA Guidebook (0. T2.2). Municipality of Nova Gorica.

Marques, R. C., & Berg, S. (2011). Risks, contracts, and private-sector participation in
infrastructure. Journal of Construction Engineering and Management, 137(11), 925-932.

Radej, Bojan i Pirkovic, Jelka (2016). Radni dokument br. 1/2017 “SMART HERITAGE POLICY”. Ljubljana:

Slovensko drustvo za evaluaciju.

UNECE (2008). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. New York and

Geneva. Dostupno na: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf . Pristupljeno na

dan 5. travnja 2017

Verweij, Stefan; Teisman, Geert R. i Gerrits, Lasse M. (2017). Implementing Public-Private Partnership:

How Management Responses to Events Produce (Un) Satisfactory Outcomes. In: Public Works Management

and Policy, vol. 22 (2), pp. 119-139.
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Prilog 1 - Koraci u pripremi i provedbi JPP projekata za
revitalizaciju kulturne bastine

Korak 1.

Prvi korak koji treba biti dovrsen u strategijama upravljanja kulturnom bastinom temeljen na JPP-u je
priprema Integriranog plana upravljanja kulturnom bastinom.

Korak 2.

Nakon zavrSetka Integriranog plana upravljanja kulturnom bastinom potrebno je posti¢i konsenzus u
javnosti. Nakon sto je dogovoren, Gradsko vijece usvaja dokument.

Korak 3.

Nakon Sto Gradsko vijece usvoji Integrirani plana upravljanja kulturnom bastinom, potrebno je definirati
popis projekata/ aktivnosti revitalizacije kulturne bastine, koji su prikupljeni u akcijskom planu.

Korak 4.

Nakon analize razlic¢itih nacina isporuke, odabire se prioritetni projekt za JPP u revitalizaciji kulturne
bastine.

Korak 5.

Koristenje opcije JPP-a za projekt upravljanja kulturnom bastinom potrebno je opravdati analizom
dostupnosti, raspodjelom rizika, bankarskom sposobnosti i analizom vrijednosti za novac.

Korak 6.

Kako bi se pripremio projekt i dobilo odobrenje prijedloga projekta, potrebno je uspostaviti tim i
strukturu upravljanja, koji ¢e uz pomo¢ savjetnika razraditi projektni plan i vremenski raspored. Oni
takoder narucuju daljnje studije vezane uz projekt, pripremaju aranzman JPP-a i odlucuju o izboru
metode nabave. Zatim se formira odbor za ponude koji definira kriterije ponude. U ovom koraku obicno
se priprema ugovor o JPP-u.

Korak 7.

Kako bi zapoceo postupak nadmetanja, potrebno je objaviti obavijest o nabavi zajedno s upitnikom o
pretkvalifikaciji. Zatim se suzi broj ponudaca te ih se pozove na natjecaj. Kako bi se ponudacima pruzile
detaljne informacije o svim aspektima projekta, dolazi do interakcije izmedu tijela javne nabave i
ponudaca. Zatim se vrsi procjena ponuda i na kraju se odabire Zeljeni ponudac.

Korak 8.

Kako bi sklopili ugovor s ponudacem, potrebno je provijeriti jesu li potrebne pojedine zavrsne izmjene
ugovora. Tada se podmiruju financijski sporazumi i ugovor je zatvoren.

Korak 9.

Kako bi se osiguralo pravilno provodenje projekta JPP-a, uspostavljen je tim za upravljanje ugovorom s
ciljem obavljanja svakodnevnih aktivnosti upravljanja ugovorom i redovitog pracenja. Takoder se bave
mogudéim promjenama ugovora, kao i sporovima, ako se pojave. Raskid ugovora je konacna faza procesa
provedbe, a povezana pitanja raskida ugovora se trebaju jasno razjasniti.
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Korak 10.

Ocekuju se dvije vrste prac¢enja: redovito pracenje provodenja projekta JPP-a i ex-post evaluacija, koja
predstavlja naucene lekcije i sluzi poboljsanju donosenja buducih odluka o projektima JPP-a.

Prilog 2 - Primjer JPP projekta revitalizacije kulturne bastine:
Slucaj palace Varazdinske Zupanije, Hrvatska

Slika 1. Pogled na glavno procelje palace Varazdinske Zupanije (sadasnje stanje)

Izvor: Varazdinska turisticka zajednica, Dostupno na: http://www.tourism-varazdin.hr/en/the-historic-core/

Revitalizacija palace Varazdinske zupanije prvi je i jedini primjer ulaganja javno privatnog partnerstva
u revitalizaciju kulturne bastine u Hrvatskoj. Palaca je na popisu zasti¢enih kulturnih dobara Republike
Hrvatske iz 1974. godine (Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske / Z-897). lzgradena je u rokoko
stilu 1768. od strane majstora graditelja Jacbara Erbera zbog uvjeta i potreba grada Varazdina. Unistena
ju u pozaru 1776. godine. Tijekom godina postupno joj se smanjivao znacaj, Sto je rezultiralo
zanemarivanjem i neprimjerenim koriStenjem.

Obnova palace zapocela je 1990-ih godina. Bio je to spor proces zbog nedostatka financijskih sredstava.
Najveci dio obnove dogodio se 2006. godine, kada je osigurano dovoljno sredstava kroz javno privatno
partnerstvo. To je omogucilo obnavljanje palace u relativno kratkom vremenu.

Javni partner: Varazdinska Zupanija
Privatni investitor: Meteor-Privatno Partnerstvo d.o.o.

Ocekivano trajanje ugovora: 20 godina
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Predmet ugovora: Privatni investitor financira izgradnju i odrzavanje palace u vlasnitvu Zupanije na
razdoblje od 20 godina, dok Zupanija placa mjesecnu najamninu privatnom partneru koji pokriva
troskove financiranja ulaganja i odrzavanja palace.

Procjena vrijednosti kapitala: 1.197.000 EUR (bez PDV-a)

Nakon donosenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN 129/08) u 2008. godini, projekt Varazdinske
Zupanije podnesen je i upisan u nacionalni registar ugovora o JPP-u kojima upravlja Agencija za ulaganja
i konkurentnost (AIK).

Veliki restauratorski i konzervatorski projekt vratio je palacu u prvobitno stanje, a sada se u njoj
ponovno nalazi sjediste Varazdinske Zupanije - njezina prvotna namjena za koju je izgradena.
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