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1. Uvod

S rostoucim Usilim boje proti klimatickym zménam jsou stale oblibenéjsi smérnice regulujici vjezd vozidel
do mést (UVAR), jelikoz dokazou snizit emise a zlepsit kvalitu ovzdusi. Obecné a dle definice pracovniho
dokumentu Evropské komise o smérnicich vjezdu (2013) jsou smérnice UVAR ,opatreni regulujici vjezd
vozidel do méstské infrastruktury® - mezi opatreni patfi nizkoemisni zény (LEZ), zony s omezenou dopravou,
tvorba pésich zon a omezeni parkovani.

Vzestup smérnic UVAR v Evropé si Zada dokumentaci pokynu, které politikim usnadni Uspésnou
implementaci téchto ¢asto neoblibenych opatreni. Velkym faktorem pro takovéto vnimani smérnic UVAR je
jejich rozsahly vliv: tato omezujici opatreni maji samozrejmé vyznamny dopad i mimo své skutecné
geografické hranice a v celé radé dalsSich oblasti (pristupnost, socialni zaclenéni, dostupnost, prostorové
usporadani domacnosti atp.).

Privodce tématem SUMP smérnic UVAR byl publikovan v roce 2019 a navzdory své nepopiratelné hodnoté
rovnéz v nékterych oblastech vyzaduje doplnéni o dalsi pokyny. Aktualni hlavni dokument pro smérnice
UVAR predstavuje Gvod k implementaci smérnic UVAR, ktery zahrnuje zaklady planovani UVAR a jejich
pouziti pri procesu planovani SUMP a ktery se strucné vénuje nékolika specifickym, avsak relevantnim
bodlm, které je tfeba mit s ohledem na smérnice UVAR na paméti. Jen stru¢né pojednava o tématech, jako
jsou prijeti Gcastniky a jejich zapojeni, doplnujici opatieni smérnic UVAR nebo informace pro obcasné
turisty, na druhou stranu dalsi témata, jako je prosazovani i dodrzovani nejsou zahrnuta vibec, coZ nam
ukazuje prostor pro dalsi zlepSovani tohoto dokumentu.

Dynaxibility4CE spolu s ostatnimi projekty financovanymi EU, jako jsou ReVeAL, UVAR Box a UVAR Exchange,
pracuje na tvorbé navod( a nastroju dopliujicich materialy, které jsou v obéhu posledni Ctyri roky.

Tento dokument je dodatkem priivodce planovani SUMP smérnic UVAR a vénuje se implementaci smérnic
UVAR se zohlednénim mésta a jeho zon dojizdéni, tzv. funkéni méstské oblasti (FUA). Druha cast stavajiciho
dokumentu poskytuje dalsi informace o funkcnich méstskych oblastech, a jak je zohlednit béhem procesu
planovani smérnice UVAR. V ramci dokumentu je rada odkaz(i na pokyny vytvorené v ramci ostatnich
projekt( EU, ty poskytuji dalsi informace na toto téma. To je navic ilustrovano procesem, ktery pouzili
v Krakové (partner Dynaxibility4CE) pro implementaci nizkoemisnich zéon ve mésté. Obecné pokyny
a pripadova studie Krakova jsou doplnény o nékolik nejlepSich postupt napri¢ Evropou, které byly primo
vybrany kvali jejich relevanci pro mésta stfedni Evropy - coZ je oblast programu naseho projektu. Tento
dodatek se navic také pokousi harmonizovat vSechny pokyny vytvorené v ramci ostatnich projektud jejich
kompilaci do souhrnné operacni knihovny smérnic UVAR, kterou najdete na konci tohoto dokumentu. Tato
knihovna ma za cil usnadnit pristup k relevantnim pokynim pro smérnice UVAR vsem tvlrcim zasad
a méstskym architektlm pri jejich studiu pfed implementaci smérnic UVAR v jejich regionu.

Tento dokument byl navrzen s cilem zajistit celkovou kompatibilitu a soulad s nejrelevantnéjsimi
a uznavanymi evropskymi pokyny pro planovani udrzitelné mobility a dalSimi existujicimi podpurnymi
nastroji pro planovani, navrhovani a implementaci udrzitelnych zpusobu prepravy.

Strana 5



TR
CENTRAL EUROPE &g

Dynaxibility4CE

2. Perspektiva funkéni meéstské oblasti pro smeérnice
regulujici vjezd vozidel do mést

2.1 Predstaveni konceptu funkcni méstske oblasti

Mésta jsou propojena se svym okolim skrze dennodenni proudy lidi a zbozi; proto je potreba planovat
dopravu na zakladé skutecnych proudd lidi a zboZi pro celou oblast dojizdéni. Oblast, ktera pokryva mésto
a jeho zony dojizdéni, se nazyva funkcni méstska oblast a méla by definovat geograficky rozsah planu na
udrzitelnou méstskou dopravu, a v nasem pripadé, plany smérnice UVAR.

Definici funk¢nich méstskych oblasti jako ,funkénich ekonomickych jednotek“ zavedla organizace OECD,
statisticky Urad Evropské komise (Eurostat) a jejich generalni reditelstvi pro regionalni a méstské zasady.
Funkéni méstska oblast se sklada z jednoho (monocentricka) husté obydleného mésta (nebo vice nez jednoho
mésta, polycentricka) a ridéeji obydlené zony dojizdéni, jejiz pracovni trh je vyrazné integrovan do celého
mésta ¢i mést.’

Metodologie vyvinuta organizaci OECD pouziva k uréeni center mést a proud(l cestujicich za praci hustotu

obyvatel, coz umoznuje porovnavat funkéni méstské oblasti podobné velikosti napric zemémi. Tato
metodologie? vyuziva 3 kroky:

1. KROK 1. Identifikace hlavnich samospravnich celkl skrze mrizku dat populace

2. KROK 2. Propojeni nesousedicich hlavnich celk(, které patri ke stejné funkéni méstské
oblasti

3. KROK 3. Identifikace méstského okoli
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Obrézek 1 Krakovska funkéni oblast. Zdroj: Dopravni podnik mésta Krakov.

" Eurostat, 2012: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area

2 OECD, 2012, Znovudefinovani mésta: novy zplsob méreni metropolitnich oblasti:
https://www.oecd.org/regional/regional-statistics/functional-urban-areas.html
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2.1.1 Pro€ zvazovat funkéni meéstské oblasti pri planovani smérnic
UVAR?

Smérnice regulujici vjezd vozidel do mést se obvykle zavadéji v precpanych a nejhustéji obydlenych
oblastech mésta - coz je vétsinou centrum mésta. Zatimco smérnice UVAR se obvykle zavadi pouze v casti
funkéni méstské oblasti, ma casto dopad i mimo ni. Regulace vjezdu vozidel do jedné oblasti mésta prinasi
vyhody v podobé zlepseni kvality ovzdusi a zvétseni prostoru pro pési a cyklisty, na druhou stranu ma ale
i negativni dopad, napr. v podobé ztizeni parkovaci situace ¢i odklonéni dopravy na okraj oblasti UVAR -
pokud nedochazi ke zméné prepravnich navyku a nejsou zavedeny nebo nejsou dostatecné vyzdvizeny
alternativy pro regulované prepravni trasy.

Implementace smérnic UVAR bez zvazZeni SirSich dopadd na funkéni méstskou oblast mize rovnéz vést ke
snizeni dopravni dostupnosti a omezeni moznosti pro obyvatele Zijici mimo tato méstska ,,centra“, ale i pro
(zahranicni) navstévniky a prepravce, ktefi mohou po zavedeni smérnic UVAR potrebovat nové alternativni
zpUsoby prepravy. Okamzité vyhody budou pozorovany hlavné v oblastech implementace, zatimco negativa
zatizi okolni oblasti zon omezeni a mohou se snadno rozsifit mimo Gzemni hranice mésta. Planovani na
Urovni funkéni méstské oblasti mize zajistit dostupnost dopravy pro kazdého a splnit jeji zakladni potfeby
vSech uzivatelG stejné jako pozadavky na udrZitelnost a potfeby hospodarské proveditelnosti, socialni

rovnosti, zdravi a kvality zivotniho prostredi.

K dispozici jsou specifické pokyny pro planovani SUMP v metropolitnich oblastech a také obecné pokyny pro
planovani funkéni méstské oblasti z projektd LOW-CARB a SOLEZ Interreg. Aktualni dokument poskytuje
specifické pokyny pro planovani smérnic UVAR s ohledem na celou funkéni méstskou oblast.

2.2 Na co nezapomenout pri planovani smérnic UVAR ve funkéni méstské
oblasti?

Pri planovani dopravy na GUrovni funkéni méstské oblasti je pro Uspésnou implementaci smérnic UVAR jesté

pred zahajenim samotnych (vah o planovani takovych smérnic treba zvazit urcité obecné aspekty: jako

geografické a spravni hranice funkcni méstské oblasti, jejich planovanou koncentraci, stavajici ramce

planovani dopravy ci klimatu, ale také socioekonomické vlastnosti a parametry kvality vzduchu a komunikaci
a Ucast na Urovni funkéni méstské oblasti.

Geografické a spravni hranice

Porozuméni spravnim hranicim a kompetencim funkcni méstské oblasti usnadnuje spolupraci jednotlivych
instituci. Tato spoluprace vyzaduje Ctyri Urovné integrace:

(1) sjednoceni méstskych a regionalnich cili dopravy s Uzemnimi, technologickymi a ekologickymi
snahami;

(2) spoluprace na Urovni vertikalni a horizontalni mistni i vliadni politiky;
(3) koordinace strategii a rozhodovani mezi sousednimi méstskymi ctvrtémi;

(4) koordinovanost mezi riznymi oblastmi planovani, napf. izemni planovani, socialni politika, vefejné
zdravotnictvi a hospodarské prizplsobeni.

Je velmi dllezité vyhodnotit dopad mistnich a regionalnich ramcu pro Uplné vyuziti prilezitosti a predejiti
konfliktd s ostatnimi kompetentnimi (fady v pozdéjsich fazich; navic, ziskani jasného porozuméni tomu, jak
regionalni a narodni ramce ovliviuji proces planovani SUMP a navrh opatreni rovnéz poskytuje idealni zaklad
pri zohlednéni dalSich prvkd tvorby smérnice UVAR.
Pri planovani smérnic UVAR na Urovni funkéni méstské oblasti jsou nejvétsi vyzvou opatreni, ktera ovliviuji
silni¢ni sit, vCetné moznosti parkovani, nebo ktera vyzaduji lepsi verejnou dopravu a jsou pravdépodobné
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mimo kompetence méstského Uradu implementujiciho smérnici UVAR. Zavedeni spoluprace a koordinace
mezi riznymi verejnymi Urady (méstskych casti, ale i dopravnimi Gfady), zejména béhem tvorby strategie,
je nutnym predpokladem pro Uspéch implementace smérnice UVAR.

Polycentricka/monocentricka koncentrace

Identifikace koncentrace mést v jedné funkéni méstské oblasti je dllezita pro radu Casti procesu tvorby
smérnic UVAR vcetné vymezeni geografickych a spravnich hranic, analyzy dopravnich proud( béhem studie
mobility, stanovovani cilt celé funkéni méstské oblasti, planovani dalSich dopravnich sluzeb mezi mésty atd.

Stdvajici ramce planovani dopravy ¢i klimatu

Sirsi existujici strategie (zaméFené na planovani SUMP nebo klima) podstatné urcuji cile smérnice UVAR
a mohou usnadnit integraci s jinymi opatrenimi mobility.

Pro stavajici ramce planovani dopravy existuji specificka hodnoceni, ktera je treba provést:

e Porozumét potfebam uzivateld pomoci studie pristupnosti, ktera zohlednuje zdroje cesty, cile
a Ucely, vzory méstské vystavby a geografickd omezeni a také zobrazuje data jako rozdélené,
analyzovatelné informace (dostupné podle prijmu, pohlavi, véku a dalSich parametr();

e Porozumét kapacité dopravy pomoci poctivého vyhodnoceni dostupnosti a pouzivani dopravnich
sluzeb, véetné rozdéleni mezi rizné dopravni prostredky, Urovné servisni integrace sité a koordinace
mezi sluzbami verejné a soukromé prepravy;

e Porozumét jak fyzické, tak digitalni infrastrukture systému dopravy vcéetné vyhodnoceni stavu
propojeni, moznosti P+R a kvality samotné infrastruktury.

Tato vyhodnoceni jsou kli¢ova pro (v poradi dileZitosti):

e Umoznéni budoucich opatreni, ktera zajisti pristup k lepsim prilezitostem pro kazdého, a stejné tak
k modelim omezené a dostupné mobility v rdznych scénarfich UVAR, které mohou vést k dalSim,
dopliujicim nebo vyjimecnym opatrenim pro UVAR;

e Planovani dalsich sluzeb dopravy nebo usnadnéni planovani nabidky integrované mobility, ktera
verejnost odvadi od osobnich automobilt a podporuje hladké prijeti udrzitelnéjsich resent;

e Usnadnéni monitorovani smérnice UVAR a také zajisténi informaci smérnice UVAR; planovani dalsich
dopravnich opatreni a zejména posileni sité spojujici vicedruhové prepravni uzly; omezeni zacp na
minimum a podpora pouzivani verejné prepravy.

Socioekonomické charakteristiky

K pouzivani osobni prepravy existuji rizné didvody a v radé pripadud na nich zavisi kazdodenni Zivot obc¢and,
ktefi pocituji, ze verejna doprava a dal$i udrzitelnéjsi zpusoby dopravy neuspokojuji jejich potreby.
U nizsich socioekonomickych skupin je vyssi tendence vlastnit starsi, a tedy vice znecistujici, vozidla, takze
tyto osoby Zijici v téchto oblastech jsou smérnicemi UVAR dotceny neproporcné.

Aby se minimalizovaly takové negativni dopady na pristupnost, je dllezité mit jasny prehled o riznych
socioekonomickych segmentech a jejich rozlozeni v ramci funkéni méstské oblasti - to umoznuje nejen
porozumét, kdo mlze byt vice zasazen smérnici UVAR, ale i posilit alternativni moznosti dopravy v dané
oblasti.

Parametry kvality ovzdusi

Pri pripravé smérnic UVAR je potfeba provést simulace a vytvorit modely kvality ovzdusi/dopravy, které
predpovi dopady i mimo hlavni oblast smérnice UVAR a pro celou funkéni méstskou oblast. Tyto modely
mohou také pomoci poskytnout zakladni dilkazy pro urceni velikosti zony tam, kde ma smérnice UVAR platit,
ale i patricny dopad.
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Komunikace a ucast na urovni funkcni mestské oblasti

Jednou z nejvétsich vyzev je zajistit Gcast obCan( vné hranic oblasti mésta a zaroven koordinovat mezi
vsemi dotéenymi osobami - ¢ast 2.3.6 poskytuje instrukce pro zapojeni téchto osob.

Po planovani a implementaci je nutna komunikace opatreni smérnic UVAR v celé funkcni méstské oblasti
a zvlastni pozornost je nutné vénovat prvkim, jako jsou znaceni ¢i digitalni informace. Informace musi byt
standardizované, tedy musi zahrnovat jak statické silnicni znaceni (uvnitf i vné oblasti implementace), tak
dynamické informace (napr. digitalni platformy, proménné dopravni znaceni). V této oblasti projekt UVAR
Exchange usiluje o harmonizaci silnicniho znaceni, zatimco projekt UVAR Box usiluje o digitalizaci smérnic
UVAR.

2.3 Jak promyslet perspektivu funkéni méstské oblasti: krok za krokem

Program financovani Interreg se v poslednich letech snazi do dopravniho planovani zahrnout perspektivu
funkéni méstské oblasti. Projekt Interreg SOLEZ, ktery je soucasti téchto snah, vytvari pokyny pro usnadnéni
tvorby akénich plantd pro implementaci G¢innych strategii a spolecnych pristupl pro dopravni planovani na
Urovni funkéni méstské oblasti - pokyny jsou tak prizplsobeny specifickému pripadu smérnic UVAR.

Hlavni kroky navrzené pro planovani smérnic UVAR na Grovni funkéni méstské oblasti jsou:
1. Vyhodnoceni funkéni méstské oblasti
2. Diagnostika mobility na urovni funkéni méstské oblasti
3. Strategické planovani a definovani cile
4. Planovani smérnice UVAR a souvisejicich opatreni
5. Monitorovani a dolad'ovani implementace

Zvazovani dopravniho planovani ¢asto nema linearni pribéh a rizna mésta napri¢ Evropou se nachazeji
v riznych fazich. Tento proces nema byt sledovan presné, ale ma poslouzit jako navod pro jednotlivé kroky
a zaroven ukazat vSechny prvky a faktory, které je tfeba zvazit. BEhem tohoto procesu budou v rdznych
fazich zapojeni rizni (¢astnici. Pokyny k tvorbé a realizaci strategie zapojeni Ucastnikd naleznete v Casti
2.3.6.

Rovnéz je dileZité poznamenat, Ze pri planovani pomérné vysokého dopadu nebo kontroverznich smérnic
UVAR pomaha pracovat v ramci integrovaného a dlouhodobého planu, jako je planovani SUMP. Integrace
planovani SUMP a smérnic UVAR zajistuji, ze jsou smérnice UVAR harmonizovany s dopravnim systémem
a podporovany komplexni dopravni strategii. Postupovani v ramci existujici strategie mdze rovnéz nabidnout
strukturu pro existujici skupiny Gcastnik( ¢i postupy komunikace, které podporuji proces tvorby smérnic
UVAR.
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Obréazek 2 Planovani smérnic UVAR na trovni funkéni méstské oblasti: krok za krokem.

VYHODNOCEN] FUNKCNi
MESTSKE OBLASTI

Analyza pravniho a regulaéniho ®

ramce a pfipravenosti mésta na

implementaci smérnic UVAR.

ANALYZA MOBILITY NA UROVNI
MESTSKE FUNKCNi OBLASTI
Vyhodnoceni osobni a nakladni

mobility na Grovni méstske funkéni
oblasti: vzory a sluiby

DLOUHODOBA VIZE
A DEFINICE CILU

Stanoveni strategie a cilli pro dosaieni

dlouhodobé vize smérnice UVAR

NHINLSYIN INI04YZ I1971YHLS

DEFINICE SMERNIC UVAR
A SOUVISEJICICH OPATRENI

Definice komponent smérnic UVAR
a souvisejicich opatfeni mobility

IMPLEMENTACE, MONITOROVANI
A UPRAVA

PY v

Definice pldnu implementace
a monitorovani s dostatecnou
flexibilitou pro Gpravu opatfeni

2.3.1 Vyhodnoceni funkéni méstské oblasti

Prvnim krokem predniho organu statni spravy je provést vyhodnoceni funkéni méstské oblasti vcetné
sebehodnoceni vedouciho mésta. Cile tohoto prvniho kroku jsou dva: definovat zakladni scénar ohledné
existujici dopravy a jejich podminek ve smyslu legislativniho a regulacniho ramce aramce dopravy
a planovani mobility a vyhodnotit pripravenost na implementaci.

Pred definovanim spolecné strategie méstské dopravy a zejména u smérnic UVAR (krok 3) je pomérné
dilezité porozumét aktualni vizi vsech Gfadu integrujicich funkéni méstskou oblast a stejné tak jejich
celkovému ramci udrzitelné dopravy. Zvlastni zfetel je potreba vzit na méstské Grady s ohledem na populaci
a atrak¢ni body existence prepravy a mobility.

Klicové je rovnéz analyzovat organizac¢ni a rozhodujici systém smérnice UVAR na Urovni funkéni méstské
oblasti. Predni organ statni spravy musi porozumét vsem kompetencim nejen ohledné planovani
a implementace smérnice UVAR, ale i s ohledem na provoz a realizaci.

Jako soucast vyhodnoceni pripravenosti je zasadni urcit potencialni institucionalni, pravni a finanéni
hranice, které by mohly ovlivnit proces planovani, ale i fidi¢e, ktefi mohou podporit rozvoj a implementaci
smérnic UVAR. Mohou existovat narodni ramce implementace a realizace vybranych opatreni smérnice UVAR
(napr. systém identifikace vyhovujicich vozidel nebo automatické kamerové rozpoznavani registracnich
znacek) a také pro ochranu osobnich Udajl, financni hospodareni, vefejné soutéze a zasobovani. Jelikoz
mohou byt zapotrebi nové mistni smérnice nebo Uprava ¢i tvorba narodni legislativy, je dileZité zadit proces
planovani smérnic UVAR kompletnim vyhodnocenim legislativy, aby nova legislativa radné odpovidala.

Pro Gspésnou implementaci smérnice UVAR je rovnéz urcujici aktualni kapacita verejnych uradd, ktera také
ur¢uje miru pripravenosti. V tomto pripadé kapacita odpovida veskerym dostupnym technickym resenim
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a znalostem o smérnicich UVAR a také vyclenénému personalu pro dany Ukol. Toto vyhodnoceni mize
odhalit nékteré nedostatky, které je treba napravit pred pokrocenim k dalsimu kroku procesu.

Spolec¢nou vyzvou pro planovace mistni spravy implementujici UVAR je presvédcit osoby konajici rozhodnuti,
aby s procesem pokrocily. Proto je doporuceno urcit odpovédnou osobu za UVAR. V podstaté je odpovédna
osoba za smérnice UVAR (at’ jiz jednotlivec ¢i organizace obcanské spolecnosti) nezbytna, aby pomohla nést
politickou a verejnou podporu projektu; musi byt uréena na zacatku procesu.

Rovnéz je nutné urcit relevantni uc€astniky na Urovni funkéni méstské oblasti, coz je také dulezitou soucasti
vyhodnoceni a je dale vysvétleno v ¢asti 2.3.6 vénované zapojeni Gcastnikd.

2.3.2 Diagnostika mobility na urovni funkéni méstské oblasti

Druhym krokem je vyhodnoceni podminek dopravy osob a zboZi se zvazenim jiz pouzivanych sluzeb, ale také
sluzeb planovanych do budoucna.

Analyza mobility musi byt co mozna nejkomplexnéjsi. S ohledem na dostupné zdroje a pozadovany
harmonogram budou vefejné Urady muset uzpusobit Uroven podrobnosti dle omezeni rozpoctu a Casu.
Idealné by mélo byt v méstské aglomeraci funkéni méstské oblasti, ale iv predméstich, provedeno
kvalifikované zhodnoceni duleZitych indikatort mobility a dopravy (napf. dopravni zacpy, pristupnost ke
sluzbam a dopravnim prostredkdm, dopravni bezpecnost, parametry kvality ovzdusi).

Pro porozuméni potreb uzivateld musi predni organ statni spravy vyhodnotit vzory dopravy a mobility
tykajici se funkcni méstské oblasti, aby rozpoznal aktualni dynamiku pohybu ve mésté i okoli. Data lze ziskat
teoretickym prizkumem, terénnimi prdzkumy, skupinovymi diskuzemi, online prizkumy ¢i statistickou
analyzou dat. Ucinénim kvalitativniho i kvantitativniho vyhodnoceni mobility na Grovni funkcni méstské
oblasti budou moci verejné Grady utvorit komplexni obrazek mobility ve funkéni méstské oblasti, ktery
umozni identifikovat problematicka mista a potreby planovani, ktera by méla byt vyresena pomoci smérnic
UVAR a dodatecnych opatreni.

Pri tvorbé smérnice UVAR jsou naleZzité hlavnim faktorem Uspéchu zahrnuti uzZivatelé. Identifikace Siroké
fady uzivateld umozni porozumét rtznym uUhlim pohledu a vhodné navrhnout dodatecna opatreni.
Socioekonomicka situace obyvatel a uzivateld mobility mGze byt velmi riznoroda, stejné jako jejich kulturni
koreny, pohlavi a potfeby mobility (krom jiného) - tato rozmanitost je jednim z hlavnich divodd, proc
smérnice UVAR nikdy nemizou poskytnou jedno rfeseni pro vsechny situace.

Tento krok se rovnéz zaméruje na cinnosti teoretického prizkumu pri sbéru dat od certifikovanych
a spolehlivych zdroji informaci. Zavedeni dobfe fungujiciho partnerstvi s otevienou komunikaci mezi
riznymi jednotkami statni spravy funkéni méstské oblasti na zacatku procesu umozni lepsi koordinaci pri
sbéru dat.

2.3.3 Cile a dlouhodoba vize

Treti krok procesu se zamérfuje na stanoveni cill smérnice UVAR, dlouhodobou vizi a strategii pro prenos
identifikovanych problematickych mist a problém( mobility na Urovni funkcni méstské oblasti na udrzitelné
cile.

Pro stanoveni strategie smérnice UVAR je uzitecné vytvorit vizi mésta s riznymi scénari pro smérnici UVAR
(a doplnujicimi opatrenimi), ktera priblizi kratkodoby, strednédoby a dlouhodoby vyhled. Scénare smérnice
UVAR musi rovnéz vyhodnotit vzajemné zavislosti mezi sektoralnimi trendy urcujicimi synergie, potencialem
k integraci a také negativni efekty na sektoralni trendy. Pri stanovovani vize pro funkéni méstskou oblast se
nesmi hledét vyhradné na klimatickou neutralitu a kvalitu vzduchu, ale také na zménu prostredkd, dopravni
bezpecnost, kvalitu zivota a pouzivani méstského prostoru.
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Planovani z perspektivy funkéni méstské oblasti rovnéz znamena, Ze cile smérnice UVAR musi byt stanoveny
lokalné, regionalné a v ramci Sirsi strategie udrzitelnosti mobility. Tyto cile musi byt vSak hlavné dosazitelné
a musi byt postupné implementovany, aby se predeslo prilis velkému a rychlému omezovani a omezili se
negativni dopady. Je dilezité jasné stanovit vztah mezi opatrenimi, cili a dlouhodobou vizi. To mize byt
narocné, ale bude to rozhodujici béhem procesu schvalovani smérnice UVAR.

2.3.4 Planovani smérnice UVAR a souvisejicich opatreni

Klicovym krokem tohoto procesu je planovani smérnic UVAR a doplnéni opatreni mobility v souladu s drive
definovanymi cili a strategii. Cilem tohoto kroku je definovat vSechny operacni prvky souvisejici
s implementaci smérnice UVAR a také doplnujici zakroky do dopravniho systému, které jsou nezbytné pro
zajisténi kvalitni a pristupné mobility.

Cile stanovené v kroku 3 musi poskytovat rozhodnuti uc¢inéna u rliznych soucasti UVAR. Jak bylo zminéno
drive, neexistuje univerzalni reseni pro smérnice UVAR a konecné feSeni tak mlzZe byt spojenim riznych
typl smérnic UVAR s vyuzitim riznych schémat. Projekt ReVeAL vytvoril metodologii pro feseni integrované
implementace, kde jsou definovana rdzna opatfeni smérnice UVAR jako stavebni bloky, které lze
kombinovat, a tak vytvaret ucelené a robustni schéma smérnic UVAR. Vsechna opatreni musi byt nicméné
integrovana a soucasti Sirsi strategie (idealné planovani SUMP) se spolecnou vizi.

Operacni prvky smérnice UVAR, které bude nutné definovat, jsou:?

- Typ regulace/intervence pristupu (napr. poplatky pri zacpé, parkovaci poplatky, nizkoemisni zony,
filtrovani dopravy, fyzické zasahy do verejné oblasti atp.)

- Navrh schématu (napr. na zakladé vzdalenosti (pro zpoplatnéni), na zakladé Casu, na zakladé mista,
na zakladé oblasti/povoleni atp.)

- Cilena vozidla (napf. sluzby a preprava zbozi, soukroma vozidla, typ vozidel - tridy znecisténi, typ
vozidla - rozméry a hmotnost atp.)

- Technologické mozZnosti implementace a realizace - Casto pouzité kombinované (napr. manualni
kontroly a nalepky na celni sklo, manualni vybér mytného, automatické rozpoznavani registracnich
znacek atp.)

- Povoleni a vyjimky
- Mira digitalizace a pozadavku na data (napf. normy sbéru dat, kapacity, potfebné nastroje)

Definici smérnic UVAR by idealné nemél tvorit predni organ statni spravy sam, ale mél by byt vyuzit iteracni
proces, ktery zahrnuje vSechny relevantni Ucastniky na Urovni funkéni méstské oblasti. Predni organ statni
spravy by mél vyuzit tento spolutvlrci proces k reakci na kritiku a k podpore prijeti se zvazenim rdznych
perspektiv a snahou o posileni téchto opatreni. Pokud vsak vznika odpor ke smérnicim UVAR, zapojeni celé
funkéni méstské oblasti by nemélo zplsobit, Ze oblasti s problémy nebudou jednat - je odpovédnosti vsech
zUcastnénych (radd spolupracovat a vzajemné se podporovat pri hledani alternativ.

Zmérit Ucinnost a mozné dopady opatreni mize pomoct zku3ebni obdobi, které rovnéZz mudze pomoci
s budovanim prijeti vice omezujicich smérnic UVAR do budoucna. Zkousku lze pro rdzné smérnice UVAR
provést v riznych ctvrtich, tedy za predpokladu, Ze je zde alternativni preprava. Zkusebni obdobi musi byt
peclivé naplanovano, aby nedoslo k Zadnym negativnim vlivim, jelikoZz by mohly ovlivnit budouci
implementaci vétsich schémat.

Béhem faze navrhu je rovnéz dilezité upravovat rizné soucasti tak, aby uspokojovaly potfeby uZivateld -
to mlze byt pozdéji rozhodujicim faktorem pro Uspéch smérnice UVAR. Napriklad povoleni a vyjimky lze
pouzit ke zvyseni prijatelnosti a proveditelnosti schématu nabidkou vyjimek pro nizkoemisni zény snizujici
finanéni dopad na urcité skupiny. Nicméné, nesmi dojit k zaméné potfeb uZivatell a tuZeb uzivatell -

’ Dalsi informace v pravodci tématem planovani SUMP smérnic UVAR a na webovych strankach ReVeAL.
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potfebou muze byt pristup do oblasti, zatimco tuzbou mlze byt pristup soukromym vozidlem. Pfi planovani
smérnic UVAR by mély verejné Urady uprednostnovat cile udrzitelnosti a pristupnosti stanovené ve vétsi
strategii a mély by mit na paméti, ze smérnice UVAR nemuze uspokojit kazdého.

Pri planovani schématu smérnic UVAR musi mésta rozhodnout o zplsobu realizace opatreni. Projekt ReVeAL
zdlraznuje Sirokou fadu faktoru, které je nutné zvazit pri vybéru mechanizmu realizace. Nékteré z nich
zahrnuji typ smérnic UVAR, miru, kulturni a politicky kontext, dostupnost pravnich ramc( a dostupnost
zdrojl. Distribuce informaci smérnic UVAR je zasadni pro prevenci dopadl (napf. vétsi dopravni zacpy
v okolnich ctvrtich) a zajisténi vyhovéni.

Aby bylo mozné zaruéit dobré dodrzovani predchozich dohod mezi méstskymi castmi a Gcastniky funkcni
méstské oblasti, musi byt koncepty konecného planu posouzeny jak interné, tak i odpovidajicimi Ucastniky
dané funkéni méstské oblasti.

Definice doplnujicich opatreni mobility

Bez ohledu na velikost a typ mizZe mit implementace opatfeni smérnic UVAR v jedné oblasti dopad na
rozdéleni mezi r(zné dopravni prostfedky a dal$i souvisejici proménné dopravy v celé funkéni méstské
oblasti. Implementace smérnic UVAR by méla zahrnovat dopliujici opatreni nezbytna k naplnéni potreb
mobility osob, zboZi a sluzeb v ramci celé funkéni méstské oblasti.

Obecné by se ve funkcni méstské oblasti méla stat dulezitym zakladnim zpusobem dopravy a také spojnici
s vefejnou dopravou cyklistika a chlze a infrastruktura by tomu méla byt nalezité uzpusobena. Z pohledu
funkéni méstské oblasti je rovnéz dalezité planovat uzly pro rizné dopravni prostfedky, které umozni
efektivni prestupy, a to i pro nové sluzby a nastroje mobility (jako jsou Maa$S), které mohou zlepsit verejnou
dopravu a minimalizovat negativni dopady na pristupnost. Po zavedeni smérnic UVAR bude rovnéz zasadni
zprehlednit dopravni predpisy (zejména v okoli oblasti smérnice UVAR) pro minimalizaci naruseni dopravy
a zajisténi bezpecnosti na silnicich.

Projekt ReVeAL vytvoril vyCerpavajici seznam dopliujicich opatreni pro zvyseni tcinnosti schématu smérnic
UVAR prostrednictvim pomoci uzivateldm zménit jejich chovani, a tak omezit mozné negativni dopady
plynouci z implementace smérnic UVAR. Tato opatreni jsou:

1. Zlepseni verejné dopravy
Zlepseni situace pro cyklisty a chodce

Zmény v systému parkovani

2
3
4. Zlepseni situace v oblasti sdilené mobility
5. Zlepseni méstské logistiky

6. Vozidla s nulovymi a nizkymi emisemi

7. Jizdenkové systémy a digitalni podpora (véetné informacnich ucell a zlepseni fizeni dopravy)

Dalsi informace naleznete v dokumentaci pokynu ReVeAL.

Projekt SOLEZ Interregu rovnéZz vytvoril nastroje pro podporu vefejnych (radd, poskytovatell dopravy
a provozovatele podnik( prfi navrhu a stanoveni nizkouhlikovych sluzeb mobility pro zvyseni atraktivity
smérnic UVAR.

2.3.5 Implementace, monitoring a doladéni
Poslednim krokem naseho procesu je implementace, monitorovani a doladéni smérnic UVAR a dopliujicich

opatreni mobility. Cile tohoto kroku jsou dva: monitorovat implementaci smérnic UVAR a souvisejici dopady
a mérit obecny vyvoj s ohledem na strategické cile.
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Formalni adopce smérnic UVAR bude zaviset na narodnich/mistnich regulacnich ramcich a administrativni
procedure. K zajiSténi Sirokého prijeti a G€asti na opatrenich smérnic UVAR je dudlezité béhem procesu
informovat a zapojit odpovidajici UCastniky a Sirokou verejnost - museji mit pocit, Ze se jedna o jejich plan,
ktery ma za cil zlepsit mobilitu a kvalitu ovzdusi pro vsechny.

Pfi monitorovani a vyhodnoceni integrovanych opatfeni funkéni méstské oblasti a jejich dopadi muze byt
naroc¢né najit spolecny zaklad a urcit spolec¢né indikatory a kvantifikované cile nebo mit spolecné
porozuméni zpUsobu monitorovani vykonu. Pokyny LOW-CARB pro integrované planovani na urovni funkéni
méstské oblasti poskytuji dalsi pokyny na toto téma.

Je zasadni rozumét tomu, Ze opatfeni musi byt soucasti vétsich strategii a Zze definice cild a indikator( musi
nastat pred fazi implementace a musi byt odsouhlaseny vSemi zahrnutymi institucemi zapojenymi do
planovani na Grovni funkéni méstské oblasti. K posouzeni a vyhodnoceni dopadd smérnic UVAR navrhuje
projekt ReVeAL pét parametr(: ekonomie, energie, Zivotni prostiedi, spoleénost a doprava.

Systematické, soustavné a pravidelné monitorovani a konzultace smérnic UVAR, ibéhem faze
implementace, umozni Upravu jejich rozsahu, formatu a modalit, pokud by mélo dojit k neprimérenym
negativnim dopadim na mobilitu ¢i hospodarnost funkéni méstské oblasti.

2.3.6 Zapojeni Ucastnikl a verejnosti (na urovni funkéni
meéstské oblasti)

Pro nastaveni procesu spoluprace pri planovani opatreni smérnic UVAR na Grovni funkéni méstské oblasti
bude nezbytné definovat strategii zapojeni Gcastnikl, ktera popise, jak zapojit Ucastniky béhem celého
procesu popsaného v predchozi Casti. Strategie predstavena v tomto dokumentu vychazi z pokynu pro
zapojeni ucastniki SOLEZ, pokyntd GUIDEMAPS a nastroje CIVITAS pro zapojené ucastniky upravenych pro
proces implementace smérnic UVAR.

Strategie zapojeni ma nasledujici cile:

e Stanovit zpocatku procesu projektu, jak budou Ucastnici zapojeni ve vsech fazich procesu
rozhodovani

e Stanovit, jak muze zapojeni Gcastnikd ovlivnit rozhodnuti ¢inéna béhem procesu projektu

e Urcit vztah mezi aktivitami zapojeni Ucastnikd a projektovymi rozhodnutimi

e Objasnit role a odpovédnosti projektového personalu se zohlednénim aktivit zapojeni
Strategie zapojeni (castniki bude definovat nasledujici aspekty:

Rozsah a cile

- Zmapovani Gcastnik(, ktefi se maji zapojit
- Format spoluprace (vertikalni, horizontalni, mezisektorova a prostorova)
- Mira zapojeni Gcastnik( (informovani, konzultace, spoluprace, zmocnéni)
- Nacasovani zapojeni Gcastnik(
- Metodologie zapojeni
- Zdroje (potrebné dovednosti, rozpocet, casovy ramec)

Rozsah a cile

Zapojeni Gcéastnikl muZe napliovat rizné nebo dokonce vicero cill, které musi byt definovany vedoucim
méstem. V pripadé smérnic UVAR by mély byt hlavni cile strategie zapojeni G¢astnikl ziskani prijeti zejména
omezujicich opatreni, zlepseni navrhu schémat a zajisténi hladké implementace.
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Ohledné vyhodnoceni zapojeni urci vybrané cile typ indikator( vyZzadovanych k méreni ucinnosti strategie.
Napriklad, je-li cilem shromazdit zpétnou vazbu pro doladéni smérnic UVAR, lze pocitat pocet obdrzenych
reakci. Pokud ma vsak cil zvysovat povédomi, bude rovnéz potreba mérit Groven ziskanych znalosti. Aby
bylo mozné provést nalezité vyhodnoceni, musi cile maximalné odpovidat pristupu ,,SMART* - specifické,
méritelné, dosazitelné, ambicidzni, relevantni a véasné.

Mapovani ucastnikti smérnic UVAR na urovni funkéni méstské oblasti

Nejnarocnéjsi cinnosti béhem planovani zapojeni je cCasto urceni, kdo by mél byt zapojen v rozhodovani
ohledné implementace smérnic UVAR a ve které fazi procesu. U&astnika lze obecné definovat jako skupinu,
organizaci nebo jednotlivce ovlivnéné projektem a jeho implementaci, nebo kteri je mohou ovliviiovat, at’
jiz primo, ¢i neprimo.

Skladba Ucastnikd na Grovni funkéni méstské oblasti je slozitéjsi nez na GUrovni mésta a vyzaduje zapojeni
vyssiho poctu instituci do procesu planovani. Planovaci organy by mély stanovit cely obrazek toho, kdo bude
ovlivnén procesem planovani smérnic UVAR a kdo by v ném mél byt zapojen. Mezi tyto Ucastniky by méli na
Urovni funkéni méstské oblasti patrit politici, odborni technici, odbornici na dopravni sité a zastupci
verejnosti, véetné odbornikl, ale i verejnosti, uZivajicich silniéni sit, spolu s témi, kdo budou mit ze
schématu prospéch - i ti, ktefi nebudou muset ménit své chovani.

K uréeni Ucastniku, ktefi by méli byt zapojeni do procesu planovani smérnic UVAR na Grovni funkéni méstské
oblasti, lze pouzit nasledujici tabulku poskytujici napovédu k tvorbé struktury mapy Gcastnik( pro smérnice
UVAR (seznam neni vyCerpavajici):

Tabulka 1 Ilustraéni mapa ucastniki pro planovani smérnic UVAR.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Mistni sprava (rdzna oddéleni)

Mistni spravy v okoli (riizna oddéleni)
Regionalni spravy

Narodni a statni sprava

Dopravni podniky

Obchodni komora
Podnikatelské a obchodni asociace
Nevladni organizace
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Zastupitelské organizace (napr. pro osoby s hendikepem, turismus,
ridice atp.)

Prepravni asociace

Univerzity, vyzkumné instituce a konzultanti
Politicky ramec a ¢i ¢lenové parlamentu
Mistni a regionalni média

Siroka verejnost (na Urovni funkéni méstské oblasti)

Po urceni vSech Gcastnik( je treba provést vyhodnoceni a urcit zajmy a mozné konflikty. Pro usnadnéni
analyzy navrhuje nastroj CIVITAS pro zapojeni ucastnik( tyto otazky:

Jaké jsou jejich cile (nebo skryté agendy)?
Co mohou ztratit nebo ziskat?

Jak velky maji vliv?

Mohou se zapojit?

Budou ochotni prispét?

Dokazou prispét?

Béhem analyzy muze byt uzitecné urcit klastry icastnikd s podobnymi zajmy, kapacitami nebo relevanci pro
implementaci smérnic UVAR - uziteCnym nastrojem pro tuto aktivitu je matice vlivu/zajmu, ktera
kategorizuje Ucastniky podle témat mobility, ale i jejich vlivu (UN Habitat 2001, 24). Dobré porozuméni
tomu, co mohou Ucastnici ziskat ze spoluprace, pomuze tvarcim planu je presvédéit o vyhodéach procesu.

Format spoluprace

Planovani udrzitelné méstské mobility je charakterizovano vysokou urovni spoluprace. To zahrnuje
spolupraci s celou fadou oddéleni souvisejicich s mobilitou, spolupraci s vyssimi Urovnémi vladnich instituci
a koordinaci s nékolika relevantnimi Ucastniky.

Institucionalni spoluprace:

K tvorbé smérnic UVAR na urovni funkéni méstské oblasti je doporuc¢eno implementovat kombinaci:

Vertikalni - organizace spolupracuji s organizacemi, kterym jsou hierarchicky odpovédné (napr.
mistni Urady a mistni zastupci verejné dopravy)
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- Horizontalni - spoluprace mezi organizacemi, které jsou vzajemné nezavislé a autonomni, bez
hierarchického propojeni. Jako mezi mistnimi Urady a soukromymi provozovateli.

- mezisektorova spoluprace, mezi organizacemi ¢i oddélenimi s riznou znalosti a odbornosti. Napr.
mezi riznymi oddélenimi mistnich Grad( (napf. mobilita, katastr)

- prostorova spoluprace, mezi organizacemi zastupujicimi geografické oblasti a Urovné. Napr. predni
mistni Grad, Urady okolnich Casti a také vsichni ostatni relevantni Ucastnici zahrnuti do funkcni
méstské oblasti.

Institucionalni spoluprace predstavuje spolupraci a spoleCnou praci vramci anapfic verejnymi
organizacemi (zejména vertikalné a horizontalné) a je vyzvou pri tvorbé jakéhokoliv planu mobility na
arovni funkéni méstské oblasti, jelikoZ vyzaduje sdileni cild, znalosti, zdroj(, sil a souhlasu. S celou radou
instituci bude pro predni mésto zasadni vyvazovat vyzvy a potreby, aby implementovali Uspésné smérnice
UVAR, stejné jako by to bylo v pripadé spolupracujicich instituci pri sjednoceni vlastniho ekosystému
ucastnikd. Existuji urcité klicové prvky pro uspésné dosazeni spoluprace: 1. shoda na odpovédnostech, 2.
shoda na zdrojich a 3. soulad s pravnim prostredim. Projekt CH4LLENGE publikoval jako dalsi pomiicku v této
tématice navod pro institucionalni spolupraci.

Mira zapojeni

Cile strategie zapojeni a oekavané prinosy ucastniki pomohou definovat Uroven zapojeni kazdého. Rlzné
Urovné lze kategorizovat jako

e Informovani Ucastniku tak, aby lépe porozuméli problémdim a resenim
e Konzultace s Ucéastniky ohledné ziskani zpétné vazby a sbéru dat

e Spoluprace s UCastniky v ramci procesu s cilem zajistit, aby bylo soustavné porozuméno obavam
a ocekavanim a byly zohlednény

e Spoluprace s Gcastniky na nékolika krocich procesu

e Umoznéni Gcastnikim cCinit kone¢na rozhodnuti
Vybér spravné Urovné zapojeni kazdého Ucastnika je zasadni pro Uspéch planovani a implementaci smérnic
UVAR a rGzni Géastnici by méli byt zapojeni na rdznych Grovnich. Pro zajisténi nejucinnéjsiho vyuziti zdroja
a Casu, ale také pro dosazeni nejlepSich vysledkll je zasadni vybrat spravnou uroven zapojeni kazdého

Gcastnika. Obvykle implementace smérnic UVAR vyzaduje vsechny Urovné zapojeni, avsak vedouci mésto
musi byt opatrné, aby v rozhodovacim procesu neuprednostnilo externi Ucastniky.

Kroky 1 a 2: Konzultujte a spolupracujte s Ucastniky
Krok 3: Spolupracujte s odpovidajicimi Ucastniky pri definici cild a dlouhodobé vize
Krok 4: Spolupracujte s ucastniky pri tvorbé smérnic UVAR a souvisejicich opatreni mobility

Krok 5: Informujte rizné (castniky o opatfenich a konzultujte je ohledné vylep$eni

Nacasovani zapojeni ucastniku

UdrZzovani dobrych partnerskych vztah( vyZaduje planovani. Interakce musi byt dobre strukturovana
s jasnymi a primérenymi kroky zapojeni prostrednictvim rozhodovaciho procesu. Musi byt zajisténa
pravidelna komunikace pro zachovani Gcinného dialogu mezi vedoucim méstem a Ucéastniky a musi
nasledovat odpovidajici setkani a udalosti. Po urceni, ktefi hlavni G¢astnici maji byt zapojeni, a cil( procesu
zapojeni, lze proces zapojeni planovat na vice operativni Urovni.
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Pokud neni konzultace Gc¢astnikl(l Fadné organizovana, bude narocné shromazdit a pouzit vstup ucastnikd.
Na zakladé podrobného procesu a ilustra¢ni mapy Gcastnikd se jedna o navrh, kdy zapojit rdzné ucastniky:

Obrazek 3 Navrhované kontrolni body s relevantnimi u¢astniky béhem procesu planovani smérnic UVAR

Relevantni dalsi aktéri Relevantni dalsi aktéri Relevantni dal3i aktéfi

Vyvoj a shoda na

Komunikace
smérnicich UVAR Arcalrace
a souvisejicich
opatFenich mobility
Analyza pripravenosti Definice cil smérnic Noazuliace e kot
funkéni méstské UVAR a dlouhodobé vefejnosti
oblasti na vize na urovni funkéni
implementaci méstské oblasti
smérnic UVAR
3 4
Relevantni verejné Relevantni verejné instituce
instituce Relevantni asociace a prostrednici

Relevantni soukromi aktéri

Metodologie zapojeni

K zapojeni raznych skupin (castnikd v rdznych fazich projektu ¢i rozhodovaciho procesu existuje rada
technik.*

Je duleZité umoznit obcanim, aby se zapojovali do debat a podporovat je v tom, a to zejména v pocatecni
fazi planovani, kdyZ jsou procesy stale oteviené a flexibilni. Vedouci mésto by mélo pouzit vSechny mozné
zpUsoby zapojeni - od klasickych osobnich setkani a prizkum( az po online konzultace a spolupraci, jako
jsou vyzvy chytrého mésta. Mésta by se neméla bat adaptovat a zkouset nové metody komunikace
a zapojeni, od interaktivnich nastroji az po socialni sité.

Cile, témata, analyza Gc¢astnik( a strategie zapojeni, to vSe urcuje, které techniky jsou nejvhodnéjsi, a bez
zvazeni téchto prvkd muaze spise dojit k nevhodnému zapojeni.

Zdroje

Proces Ucastni by nemél byt podcenén, jelikoz neni jednoduchy a mdze byt casové narocny. Vedouci mésto
by mélo pamatovat na dilezité terminy, jelikoz mohou omezit rozsah zapojeni. Zohlednéni ¢asového ramce

4 Dalsi informace o zapojeni Ucastnikl naleznete v nastroji CIVITAS, dokumentaci pak v GUIDEMAPS.
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zahrnuje predem rozhodnout, ve které fazi tvorby zasad (planovani, implementace, hodnoceni) uznate vstup
Ucastnik( za relevantni.

Naklady na procesy s UCastniky zavisi na pouzitych metodach a vybrané cilové skupiné a mély by byt
upraveny pro ocekavané vysledky.

3. Pripadova studie Dynaxibility4CE: Krakovska
nizkoemisni zéna

Krakov se nachazi v severovychodni cCasti Malopolského vojvodstvi. Krakov je hlavnim méstem vojvodstvi
a centrem krakovské metropolitni oblasti, ktera se nachazi na hlavni dopravni trase a je hlavnim
ekonomickym a vzdélavacim centrem regionu. Krakovska funkcni méstska oblast - oblast na Uzemi
326,8 km2 s celkem 759 tisici obyvateli - se sklada z mésta Krakov, centra metropole, a 14 sousednich ¢tvrti
s intenzivnim funkénim spojenim s Krakovem.

V oblasti mobility Celi Krakov stejnym problém0( jako ostatni mésta EU, napf. Spatné kvalité ovzdusi,
nedostatku parkovacich mist a castéjsim dopravnim zacpam ve mésté. V roce 2016 schvalil Krakov dopravni
politiku (strategii Uzce souvisejici s planovanim SUMP), aby zménil situaci a vytvoril podminky pro efektivni
a bezpecény pohyb osob a zboZi pfi soucasném omezeni nezadoucich dopad( na Zivotni prostfedi a Zivotni
podminky obyvatel celé funkéni méstské oblasti.

V ramci projektu Dynaxibility4CE vytvoril krakovsky magistrat (ZTP) akéni plan pro urceni nového modelu
mobility obyvatel s ohledem na vSechny dostupné prostredky: verejnou dopravu, chuzi, cyklistiku
a soukroma vozidla. Tento dokument popisuje proces planovani pro smérnice UVAR jako nové inovativni
reseni nizkouhlikové mobility pro zlepseni kvality ovzdusi ve funkéni méstské oblasti Krakova.

Smérnice UVAR v Krakové: nic nového

Mésto Krakov neni v oblasti smérnic UVAR
novackem: prvni omezeni dopravy v centru
mésta byly predstaveny jiz v lednu 1979,
kdy bylo rozhodnuto o obnoveni plvodni
funkce Hlavniho namésti, které bylo
zasazeno automobilovou dopravou. Nejvétsi
zmény ve mésté nastaly v roce 1988, kdy
byly zavedeny pési zény s omezenim
dopravy a prostory pro parkovani - jedna se
o prvni polské mésto, které predstavilo
bezautomobilovou zénu a zénu s omezenim
dopravy. To byl rovnéz =zacatek
jednosmérného systému, jehoz cilem bylo
snizeni dopravy v centru mésta. Tyto
politiky plati do dnes.

Prestoze existuji i dalSi opatreni mobility k podpore regulace pristupu, podle studie zpracované pro
Krakovskou metropolitni asociaci s nazvem ,,Koncept integrace dopravnich systém( ve funk¢ni oblasti
Krakova“ (2017), 23,5 tisic osob (73 %) prijizdi do Krakova v ranni $pi¢ce osobnimi vozy, zatimco pouze
necelych 7 tisic osob (27 %) pouziva v téze dobé hromadnou dopravu. Vysledkem takového rozdéleni vyuziti
dopravnich prostredkd je, kromé& zacp na cestach do mésta, delsi doba cesty a horsi kvalita ovzdusi
v Krakové, ale i v okolnich Ctvrtich.

Proces planovani smérnic UVAR v Krakové

Jak jiz bylo zminéno, podrobny proces Dynaxibility4CE nema byt rigidnim procesem, ale spiSe pomuckou pro
komplexni proces planovani. Krakov jiz néjakou dobu na planovani SUMP pracoval, a tak mél provedenou
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analyzu mobility a stanovenou dlouhodobou strategii jesté pred Ucasti na projektu Dynaxibility4CE. Proto
byly tyto kroky v jejich planovani smérnic UVAR méné ddlezité.

1.  Vyhodnoceni funkéni méstské oblasti
Pripravenost smérnic UVAR v Krakové

V prvnim kroku planovani smérnic UVAR vyhodnotil dopravni podnik Krakova pripravenost smérnic UVAR
Krakova. Za timto ucelem byl privodce planovanim SUMP smérnic UVAR prelozen do polstiny a distribuovan
riznym oddélenim (dopravni inZzenyrstvi mésta, policie, méstska policie, (fady pro stavbu silnic a magistrat)
pro mezitusekovou analyzu proveditelnosti implementace rdznych typd smérnic UVAR. R(zna oddéleni byla
rovnéz pozadana o komentare ohledné kompetenci pro kompletni porozuméni dovednostem a kapacité
potrebnych v ramci procesu.

Analyza rGznych smérnic UVAR, které mohou podporit nékolik cili zasad mésta a vysledky konzultaci se
zastupci méstskych ctvrti uvadi, Ze pokud je prioritou zlepseni kvality ovzdusi v Krakové, bude optimalnim
reSenim implementace nizkoemisni zony.

Revize zdvaznych zdsad a dokumentu

Existuje rada pland a ramc(, které zastupci Krakova vyhodnotili, aby porozuméli rozhodovacimu procesu za
implementaci smérnic UVAR. Nasledujici body shrnuji pravni ramec a také planovani a kontext zasad
tykajicich se implementace UVAR v Krakové (a zejména nizkoemisnich zon).

Nékolik iniciativ indikuje cile zamérené na zlepseni kvality ovzdusi mésta a stanoveni nezbytného zakladu
pro implementaci opatreni na omezeni vozidel. Dopravni politika Krakova indikuje hlavni cile v sektoru
dopravy a takeé prostredky k jejich dosazeni véetné zvazeni omezeni vjezdu do mésta pro vysoce znecistujici
vozidla. Adaptacni plan na dosazeni klimatické zmény do roku 2030 urcuje hlavni sektory negativné
prispivajici ke klimatické zméné, vCetné sektoru dopravy; prestoZe plan nezahrnuje opatreni smérnic UVAR,
zaméruje se na pouzivani verejné dopravy a aktivni mobility, dopliujici opatreni kazdé inkluzivni
implementace smérnic UVAR. Program nizkoemisni ekonomie (PGN) urcuje hlavni oblasti dopadu na zZivotni
prostredi, poukazuje na negativni dopad prepravy na kvalitu ovzdusi a indikuje akce, které je treba
implementovat k minimalizaci téchto dopad( - véetné implementace riznych typt smérnic UVAR. PGN
rovnéz vyzdvihuje pravni a organizacni omezeni, kterym mistni samospravy celi pri implementaci
doporucenych akci, a zdlraznuje potfebu tvorby pravniho ramce umoznujiciho mistnim spravam zavadét
zony s omezenim emisi z dopravy.

Nejpodstatnéjsim dokumentem na podporu zaméru mésta implementovat smérnice UVAR je ,,Program na
ochranu ovzdusi Malopolského vojvodstvi“. Tento dokument zahrnuje napravné akce pro snizeni
znedi$téni ovzdusi s dirazem na sektor prepravy.

Jak indikuje PGN, aby mél Krakov pravni zaklad pro implementaci nizkoemisnich zén, museli byt zmény
implementovany na narodni Grovni. V prosinci 2021 byl upraven zakon o elektromobilité a alternativnich
palivech (2018), podle kterého mohou byt v obcich ke sniZeni negativnich dopad( znecistujicich emisi
Z prepravy na lidské zdravi a prostredi zavadény nizkoemisni zony, které pokryvaji silnice ve spravé obce.

Rovnéz byla provedena hloubkova analyza zprav ohledné:

e Poctu skodlivych latek (NOx, CO, PM) vylu¢ovanych vozidly rdznych kategorii (automobily,
dodavky, taxiky, autobusy) s riznymi typy paliv a emisnimi normami Euro

e Vyhodnoceni ucinkd zlepseni kvality ovzdusi v Krakové pomoci zmén v organizaci dopravy
Porozuméni ucastnikim

K poznani nazoru obyvatel na implementaci konceptu nizkoemisnich zon byly uskute¢nény skupinové diskuze
a workshopy s obyvateli Krakova. Tyto workshopy umoznily nejen pojmenovat emoce obyvatel ohledné
implementace nizkoemisnich zon, ale také umoznily zohlednit cenné poznatky pri formulaci rozsahu
omezeni, navrhu informacni kampané o nizkoemisnich zoénach, formulaci zprav o cilech a vyhodach
implementace nizkoemisnich zon, planovani rozsahu moznych pomocnych opatreni pro jednotky nejvice
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Development Fund
ovlivnéné nizkoemisni zdénou, obdobi implementace, rozsah investice a infrastrukturni opatreni

doprovazejici/predchazejici implementaci nizkoemisni zony.

Zaroven byly realizovany dalsi ¢innosti napomocné pro tvorbu akcniho planu. Krom jiného byl proveden
prizkum ohledné preferovanych forem podpory, ktera ma byt v budouci nizkoemisni zoné Krakova nabidnuta
obyvateldm. Zastupci dopravniho podniku mésta Krakov se zGcastnili workshopu o nizkoemisnich zénach
poradanych organizaci Clean Air Fund a rizna oddéleni magistratu na toto téma usporadala setkani.

2. Cile a scénare smérnic UVAR

Revize a analyza aktualné zavaznych dokument( planovani zabyvajicich se otazkou ochrany ovzdusi
a zonami zklidnéni dopravy v ramci funkéni méstské oblasti Krakova umoznily ve vétsim méritku rozhodnout
o nejdalezitéjsich cilech akéniho planu smérnic UVAR, definovat predpoklady béhem tvorby scénari a studie
zavadéni nizkoemisni zony a souvisejicich opatreni mobility a odhadnout G¢inky mozné implementace. Tato
témata jsou popsana v nasledujicich ¢astech.

Analyza rliznych scénar(i zamérena na simulaci diskuze s Ucastniky ohledné odlvodnéni implementace
opatreni smérnic UVAR a vybéru téch nejucinnéjsich. Tato prace mize byt pro mésta velmi narocna, ale
pomuzZe nejen procesu rozvoje, ale i ke zvySeni smyslu pro spolec¢enskou odpovédnost jednanim zamérenym
na minimalizaci problému ovliviiujicich mésto a také prijeti opatfeni smérnic UVAR spolecnosti. Nasledujici
tabulka znazorniuje rizné faze, které vedly k tvorbé scénart smérnic UVAR v Krakové:

Tabulka 2 Zapojeni ucastniki béhem analyzy scénafe smérnic UVAR v Krakové.

Faze Ucastnici zapojeni

1 Popis a analyza rtznych moznosti implementace smérnic UVAR na zakladé
dostupného privodce tématem planovani SUMP s pohledem na moZnou
implementaci v Krakove.

Dopravni podnik mésta Krakov

2  Preklad prdvodce tématem planovani SUMP smérnic UVAR do polstiny

a jeho predani odpovidajicim méstskym ¢astem k poskytnuti komentard
v kontextu mozné implementace konkrétnich typt smérnic UVAR
v Krakové.

Odbor dopravniho inzenyrstvi,
policie, méstska policie, urady
pro stavbu silnic v Krakové,
technické sluzby.

3 Usporadani kvalitativniho prazkumu s (¢asti obyvatel - skupinové diskuze Obyvatelé Krakova

ohledné dojmu z nizkoemisni zony v Krakové

4 Analyza dostupnych dokument( ohledné kvality ovzdusi a zon s omezenou Dopravni podnik mésta Krakov

dopravou pro funkéni méstskou oblast Krakova, tj. POP, PGN, dopravni
politika, politika parkovani

5  Analyza zprav o emisich Skodlivych latek z dopravy v Krakové a skupinové Zastupci verejné dopravy,

diskuze s obyvateli nevladni organizace aktivni na
poli zlepSovani kvality ovzdusi

6 Uréeni nejdileZitéjsich cill akéniho planu (se zohlednénim potreb Dopravni podnik mésta Krakov

obyvatel a méstskych jednotek).

7 Definice predpokladu pro tvorbu scénare Zastupci verejné dopravy,
nevladni organizace aktivni na
poli zlepSovani kvality ovzdusi

8  Tvorba scénard a odhad Géinkd potencialniho vlivu jejich implementace Dopravni podnik mésta Krakov

V ramci projektu Dynaxibility4CE a tvorby akcniho planu smérnic UVAR byly usporadany workshopy s ucasti
partnert projektu, zastupct dopravniho odboru Krakova a dalSich jednotek magistratl funkéni méstské
oblasti. Tyto workshopy pomohly méstu prodiskutovat dalsi kroky pro zavedeni nizkoemisni zony v Krakové,
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ale i urcit souvisejici vyzvy a potfeby. Zapojeni odbornik( na evropské urovni rovnéz pomaha pfi procesu
tvorby smérnic UVAR k vyméné znalosti a uceni se od dalSich iniciativ, a to jak z Uspéchq, tak problém.

3. Definice planu implementace nizkoemisni zény

Mésto Krakov planuje implementovat nizkoemisni zonu postupné a s casem zvysovat miru omezeni, ale
i velikost oblasti implementace. S kazdou novou fazi bude z vjezdu do nizkoemisni zény vylouceno vice
vozidel, coz rovnéz zvysi ucinnost reseni pro snizeni emisi NOx a pevnych ¢astic. Pro usnadnéni prechodu
bude datum Gcinnosti kazdé nové faze konzultovano s Gcastniky v ramci procesu verejnych konzultaci.
Soubézné se zavadénim fazi nizkoemisni zony mésto planuje implementovat dalsi opatreni prepravy
a mobility, ktera prispéji k dosazeni synergického ucinku v rdznych oblastech, jako je Uzemni planovani,
ochrana zivotniho prostredi a vzdélavani.

Krakov planuje implementovat pomocné balicky mobility zamérené na obyvatele uvnitf, ale ivné
nizkoemisni zony (avsak uvnitr funkéni méstské oblasti). Aby Krakov nabidl alternativy k automobiliim, zvysi
rozvoj zeleznicni, autobusové a tramvajové dopravy, ale i kvalitu sluzeb véetné zajisténi nového vozového
parku. Mezi dalsi opatreni pro obyvatele v nizkoemisni zoné patri bezplatna verejna doprava v pocatecnich
fazich a bezplatné predplatné dlouhodobého pronajmu elektrokol na 24 mésicl. Ak¢ni plan rovnéz zahrnuje
opatreni zamérena na podnikatele a majitele firem uvnitr nizkoemisni zony a nabizi mechanizmy podpory,
které poskytnou prechodné obdobi pro nejzasadnéjsi omezeni, ale i rizné dotace na nakup Cistych vozidel.
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Obrézek 4 Navrhovana nizkoemisni zéna v Krakové. Zdroj: Dopravni podnik mésta Krakov.

4, Dalsi kroky: verejna rozprava a prijeti radou

K rozvoji socialné prijatelného feseni, které bude ucinné pro dosaZeni cild na kvalitu ovzdusi, pripravilo
mésto Krakov plan na verejné projednani s obyvateli a dalsimi relevantnimi (Castniky nasledujici témata:

- Pozadavky na vjezd do nizkoemisni zony

- Datum platnosti téchto pozadavk( a rychlost jejich zavadéni
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- Uplna implementace naplanovana do roku 2030. To umozni viem ob&anim mit pfedem veskeré
informace ohledné pozadavki vjezdu pro automobily, které vstoupi v platnost v nadchazejicich
letech.

- Pravidla prepravy pro obyvatele a majitele firem

Mésto Krakov chape, Ze je zasadni vytvorit plan zapojeni (castniku, ktery cili na rdzné skupiny ucastnikd
pomoci rtiznych kanall. Nasledujici tabulka zahrnuje prehled verejnych rozprav a informacni kampané.

Tabulka 3 Veiejné rozpravy pro implementaci nizkoemisni zony v Krakové

Informovani / format rozprav
Oznameni verejnych rozprav
Informace o verejnych rozpravach

Distribuce letakd na hlavnich krizovatkach a mezi obyvateli planované
nizkoemisni zony; video ohledné této myslenky a o divodech pro zavedeni
nizkoemisni zony na webu Krakow.pl a odpovidajicich socialnich sitich

Primy prenos diskuze starosty Krakova a odborniku

Informace v mistnich médiich a na socialnich sitich o moznosti vyjadreni
komentarl prostrednictvim specialniho formulare a Gcasti na workshopech
(nabor na workshopy)

Vyjadreni komentar( na rozsah nizkoemisni zony prostrednictvim specialniho
formulare (dostupny online a na vybranych méstskych Gradech)

Opakovana oznameni o workshopech v médiich

Uvodni setkani pro obyvatele

Rada péti workshopt pro obyvatele

Informace v médiich poskytujici shrnuti zavéra workshopt
Setkani shrnujici zavéry workshopt

Rada tfi setkani s majiteli firem

Odborna telefonni sluzba

Cilové skupiny
Vsechny skupiny Ucastnikud
Vsechny skupiny Ucastnikd

Vsechny skupiny Gcastnikd

Vsechny skupiny tcastniku

Vsechny skupiny castnikud

Vsechny skupiny tcastniku

Vsechny skupiny castnikd
Obyvatelé

Obyvatelé

Vsechny skupiny tcastnikud
Obyvatelé

Majitelé firem

Vsechny skupiny tcastnikud

Po dokonceni verejnych rozprav a zohlednéni komentard Gcastniki mésto pripravi projekt realizace
nizkoemisni zony. Krakovska méstska rada na ném poté bude pracovat a prijme rezoluci pro zavedeni
nizkoemisni zony v Krakové. Na zavér bude nizkoemisni zona zavadéna podle fazi definovanych béhem
rozprav a schvalenych méstskou radou (predpokladano zacatkem roku 2023).

5. Zbyvajici vyzvy: realizace

Na zakladé zakona o elektromobilité a alternativnich palivech musi Krakov pfri realizaci nizkoemisni zony
dodrZovat prisnéjsi pristup. VSechna vozidla vjizdéjici do mésta budou muset mit nalezité oznaceni
nalepkou, jak stanovi polské ministerstvo klimatu a Zivotni prostredi.

Tato nalepka bude vydavana lokalné a jeji cena zlstane dostupna, jelikoz se jedna o platbu ze strany
obyvatel. Momentalné neexistuji plany na zpoplatnéni vjezdu automobiltl, nicméné to se do budoucna muze
zménit. Policie povede realizaci a bude ukladat pokuty ridicim, ktefi vjedou do zony se zakazanym ci
nespravné oznacenym vozidlem.

Mésto Krakov si je védomo, Ze toto opatreni vyrazné omezi (cinnost opatreni, a predpoklada vybaveni ulic
kamerovym detekénim systémem, ktery toto reseni nahradi. Pro zlepseni sluzeb a usnadnéni realizace mésto
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rovnéz planuje spustit digitalni systém, ktery umozni Fidicdm registrovat jejich vozidla pomoci online
platformy nebo aplikace, a obdrzi tak nalepku na uvedené adrese. Toto opatreni usnadni nejen pristup
k nalepkam pro mistni obcany, ale i pro navstévniky, kteri budou mit rovnéz povinnost dbat tohoto opatreni.

Mésto dale studuje znaceni nizkoemisni zony a spolupracuje s ostatnimi polskymi mésty a entitami v EU.

4. Nejlepsi postupy

Schémata smérnic UVAR jsou nejCastéjsi v zapadni a severni Evropé, ale je vidét rostouci rozmach ve
stredoevropské oblasti Interreg. Slovensko a Chorvatsko momentalné nemaji mésta omezujici vjezd.
Jedinym slovinskym méstem s rozsahlymi pésimi zénami, které omezuji vjezd automobil( do historického
stfedu mésta, je Lublaf. V Ceské republice jsou schémata smérnic UVAR pro osobni automobily planovana,
avsak dosud nebyla implementovana.

Kromé partnerského mésta projektu Dynaxibility4CE Krakova maji ostatni polska mésta omezeni vjezdu pro
nakladni vozidla rlznych velikosti. V Némecku pouzivaji narodni ramec ,emisnich nalepek
(Umweltplakette), ktery omezuje vjezd do center mést a usnadnuje i jeho dodrzovani. Po Uvodni analyze
stavajicich schémat smérnic UVAR ve stredni Evropé bylo vybrano nékolik mést jako ukazkova mésta
z oblasti programu i mimo ni, patfi mezi né Haag a Amsterdam (NL), Milan, region Badensko-Wirttembersko
(DE) a Benatsko (IT), ale i Lublan (SI) a Salzburg (AT) ¢i Zadar (HR).

4.1 Milan: Digitalni integrace reSeni smérnic UVAR mizZe zlepsit
ucinnost

Smérnice UVAR v Milanu, nebo-li ,,zona a traffico limitato* (ZTL) v Italii, zahrnuje tfi opatreni, Sirsi ,,Oblast
B“ (120 km2), mensi ,,Oblast C* (historické centrum mésta o rozloze 2,5 km2) a také integrovany systém
spravy parkovani. VSechna tri reseni, ktera maji za cil snizit negativni dopady osobnich automobild, ale i roli
donucovaci, jsou spravovana Milanskym dopravnim podnikem (Azienda Trasporti Milanesi, ATM). Omezeni
vjezdu pro obé oblasti plati od 7:30 do 19:30.

Oblast B

Vétsi ,,oblast B reguluje vjezd vsech vozidel se spalovacimi motory (automobily, uzitkova vozidla, mopedy
a motocykly), zatimco velka nakladni vozidla nad dvanact metrd nemaji vjezd povolen. Realizace probiha
pomoci 188 elektronickych bran s kamerami. Aktualni pravidla vjezdu, ktera plati od Unora 2019 pro
benzinova vozidla (EURO 1), naftova vozidla (EURO 4) a mopedy (EURO 2), budou v nasledujicich letech vzdy
k 1. fijnu zprisnéna: 2022 (EURO 3), 2025 (EURO 4) a 2028 (EURO 5); zakaz naftovych vozidel je planovan
na rok 2030.

Oblast C

Vjezd do vnitfniho mésta je umoznén pouze po zakoupeni listku, ktery je vazan na registracni znacku a je
monitorovan 43 elektronickymi branami vybavenymi kamerami s detekci. Nejvice znecistujici vozidla
a vozidla delsi 7,5 m nemaji vjezd do oblasti povolen. Obyvatelé ,,oblasti C*“ musi platit 2 € za vjezd, maji
vSak 40 vjezdi zdarma. Pro vozidla ostatnich osob, ktera parkuji v partnerskych garaZovych domech,
a servisni vozidla cini poplatek 3 €. Pokud neni vyuZito této moznosti zaparkovani, plati soukroma vozidla
za vjezd 5 €. Tuto nabidku umoznuje efektivni integrace smérnic UVAR a parkovaciho systému zajisténa
ATM. Vyjimku ma vétsina hybridnich vozidel, elektroautomobily, motocykly a specialni vozidla zajistujici
ochranu obyvatel (policie, sanitky atp.). Rovnéz plati normy Sir$i oblasti B.
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Digitalizace spravy parkovani

Kromé dvou drive zminénych schémat smérnic UVAR ATM rovnéz spravuje 25 parkovacich zarizeni mimo ulici
s 20 000 parkovacimi misty, vice nez 150 000 parkovacich mist na ulicich a okolo 750 000 povoleni, ktera
poskytuji urcitd osvobozeni. Hlavni vyhodou realizace smérnic UVAR a zasad parkovani je skutecnost, Ze
synergie v administrativé umoznuje lepsi integraci platebnich schémat pro vjezd do oblasti C a parkovaci
poplatky a zaroven poskytuje financni vyhody pro uzivatele, kteri vjizdi do oblasti C a pouzivaji parkovani
na ulici.

Diky integraci databaze narodnich registraénich znacek muze platba za parkovani a registrace pomoci
kamerového systému probihat kontrolou databaze registracnich znacek pfi prijezdu branami a skenovani
vozidel. Rovnéz je zde centralizovana sprava vozidel s vyjimkami, tj. osob s hendikepem, mistnich obyvatel
a specialnich vozidel (zasobovani, stavba, opravy, média, police atd.). Kompletni integrace vsech poulicnich
i dalsich parkovacich reseni a vysoky pocet transakci rovnéz laka poskytovatele platebnich sluzeb s moznosti
nakupu z aplikace, napr. Intesa San Paolo Bank and Lispay (IT) ¢i PayPal (mezinarodni). Jiz pred pandemii
v roce 2019 probihalo okolo 30 % plateb digitalné, bud’ pres SMS (1 %), nebo aplikaci (29 %).

Celkové je instalace integrovanych digitalnich smérnic UVAR a parkovaciho systému ucinnéjsi, snizuje dopad
na Zzivotni prostfedi, usnadiuje vjezd uzivateldm vozidel a generovana data jsou rovnéZ dostupnym
nastrojem pro implementaci soustavnych voleb planovani dopravni politiky souvisejici s osobnimi
automobily.

4.2 Benatsko a Badensko-Wiirttembersko: Regionalni reseni smérnic
UVAR

UZivatelé automobild, ktefi pravidelné navstévuji rizna mésta, se musi prizpUsobit mistnim smérnicim UVAR
amusi znat rizna schémata a vyjimky. Proto v nasledujicich dvou prikladech region(i Benatska (IT)
a Badenska-Wirttemberska (DE) vytvorili regionalni schéma, které utvari spoleCny ramec pravidel,
podporuje spolupraci a usnadnuje soulad s ustanovenimi pro uZzivatele silnic.

Benatsko, Italie

Benatsko je jednim z 20 italskych regionu, ktery zaroven predstavuje jedno z turistickych a komerénich
center, nachazi se zde Benatky, Verona, Padova Ci Vicenza. Stejné jako vétSina méstskych oblasti v Italii
maji vSechna tato mésta nizkoemisni zony, které maji vlastni pravidla stanovena méstskou samospravou,
jelikoz neexistuje narodni pravni ramec. To plati také pro mistni povoleni a vyjimky pro uzivatele vozidel
s hendikepem, uchovavané rovnéz lokalné. Tato nepritomnost vymény dat 115 000 osob s hendikepem tak
zapricinila 6000 Zadosti o zruseni pokuty, z ¢ehoz 75 % vyhrali provozovatelé vozidel. Tyto Spatné ulozené
pokuty rovnéz prinesly administrativni a financni bremeno pro spravu mésta Benatky, ktera nakonec cini
500 000 € ro¢né. Propojenim databazi jednotlivych mést snizili mnozstvi téchto chybnych pozadavki,
usnadnili vjezd osobam s hendikepem do oblasti s omezenim a usetrili tisice eur za administrativni naklady.

Badensko-Wiirttembersko, Némecko

Tento némecky stat se pokousel sniZit zaporné vnéjsi vlivy osobnich automobil( pomoci regionalniho ramce
smérnic UVAR (nizkoemisni zony, neboli némecké ,,Umweltzone*). Vsechna mésta (20)nad 100 000 obyvatel
maji nizkoemisni zénu.

Legislativni ramec pro zavedeni nizkoemisni zony byl predstaven na celostatni Grovni v roce 2007.
Kategorizace vychazi z emisnich norem pro vozidla platnych v EU, od EURO 1 (vysoké emise / Cervena
nalepka) po EURO 6 (nizké emise / zelena nalepka). Tyto nalepky pomahaji mistnim Uradim identifikovat
vozidla a vymahat pravidla, ktera byla zavedena ve méstech napri¢ statem, aby témér vsechna mésta
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Badenska-Wirttemberska umoznovala vjezd vozidlim s nizkymi emisemi a zelenou nalepkou. V roce 2018
byl zaveden doplnujici zakaz vjezdu naftovym vozidlim do vybranych zén a na vybrané silnice, prestoze
dana vozidla méla zelenou nalepku.

Zatimco v roce 2016 porusilo normy na kvalitu ovzdusi pro NO2 a PM10 na 27 mést Badenska-Wiirttemberska,
aktualné tyto emisni limity pravidelné prekracuje jedina specificka oblast. Ministerstvo dopravy v Badensku-
Wirttembersku zd(raznuje, Ze pouhé jedno az dvé procenta vozidel nemaji zelenou nalepku. To ukazuje,
ze omlazeni vozového parku bylo Uspésné.

4.3 Lublan: Smérnice UVAR jsou vice nez pouhé nizkoemisni zény

Diky ekonomickému rdstu si vozidlo mize dovolit vice obyvatel, coz ma znaény dopad na rozdéleni
dopravnich prostfedkd a souvisejici zdvojnasobeni poc¢tu automobill v prvnim desetileti 21. stoleti. Diky
impulzu prvniho planovani SUMP, které vyslo v roce 2012, probéhlo postupné zavadéni pésich zon v centru
mésta, jez dnes predstavuji oblast bez automobill vétsi nez 100 000 metrd ctverecnich. Tato zoéna je
pristupna pouze pro zasobovani, a to mezi 6. a 10. hodinou ranni pro nakladku a vykladku, nebo na zakladé
specifického povoleni pro obyvatele ¢i osoby s hendikepem. Obyvatelé maji 334 vyhrazenych parkovacich
mist v podzemnich parkovacich prostorech centra mésta. Navstévnikim a turistim je doporu¢eno zanechat
vozidla na parkovistich P+R, ktera jsou po obvodu centra a maji primé tramvajové ¢i autobusové spojeni do
Lublané za pouhych 1,3 € denné.

Prestoze zavadéni pésich zon trvalo nékolik let, bylo dosaZeno vyrazného ovlivnéni pristupnosti do centra
mésta a s tim souvisejici zmény v pouzivanych dopravnich prostredcich. Namisto obycejného zakazani
vjezdu osobnich a nakladnich vozidel do centra byla poskytnuta alternativni dopravni reseni. Patfi mezi né
investice do nizkoemisni verejné prepravy, napf. 32 autobust na CNG, ale i tvorba novych vyhrazenych
cyklotras, které rozsirily lublanskou sit’ na néjakych 220 kilometr(. Tyto vyhrazené prostory jsou idealni pro
pouzivani verejnych sluzeb sdileni kol, které vyuzivaji 36 stanic a 360 kol. Zavadéni pésich zon se projevilo
okamzité po zahajeni transformace a zavedeni planovani SUMP. Vyuziti verejné dopravy vzrostlo mezi lety
2010 a 2014 o 18,5 %, zatimco vyuziti méstskych autobusll vzrostlo jen mezi lety 2013 a 2014 0 17 %.

4.4 Salzburg a Zadar: Doplnénim smérnic UVAR je politika parkovani

| pres zaméreni nejlepsich postupt na priklady smérnic UVAR ve velkych méstech je potreba vyzdvihnout,
ze dopliujici opatreni, jako je politika integrovaného parkovani, mohou mit velky dopad na sniZeni
negativnich vnéjsich vlivi zplsobenych osobnimi automobily. Salzburg (AT) a Zadar (HR) jsou skvélym
prikladem efektivnich politik parkovani, které jsou spojené s ostatnimi omezenimi vjezdu. Obé mésta maji
okolo 150 000 obyvatel a obé najdeme na seznamu svétového dédictvi UNESCO, coz z nich déla oblibené
turistické destinace.

Salzburg, Rakousko

Historické centrum 4. nejvétsiho rakouského mésta se nachazi mezi rekou Salzach a nékolika kopci, které
vyznamné omezuji prostory pro obyvatele a turisty. Za Ucelem zachovani historického centra, zlepseni
situace pro turisty a sniZzeni dopadu automobilll na obyvatele je vjezd prisné omezen instalaci fyzickych
zabran s vysouvacim mechanizmem. Vjezd je povolen pouze zachrannym vozidlim, obyvateldm s povolenim
a zasobovani (s omezenim na konkrétni Casy).

Tato prisna fyzicka omezeni jsou soucasti vétsi strategie parkovani, ktera je soucasti celkového planu
»Salzburg.Mobil 2025“ 2016 a ma za cil snizit dopad osobnich vozidel tvorbou dvou riznych parkovacich zon
v okoli historického centra a investici do parkovist P+R. Ty maji kombinovanou kapacitu vice nez
4000 parkovacich mist. Dale bylo omezeno parkovani podél obrubniku ve ctvrtich okolo historického centra
mésta. Maximalni doba parkovani v téchto oblastech je tfi hodiny. Zpoplatnéné parkovaci zony okolo
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historického centra Salzburgu z(stavaji relativné cenové dostupné a béhem vikendl a ve véts$iné mésta
zUstava parkovani podél obrubniki bez poplatku, s dobou parkovani omezenou na tfi hodiny.

Celkové jsou zony s kratkou dobou parkovani (v Némecku: Kurzparkzone) relativné dobrym kompromisem,
ktery umoznuje vjezd automobildm z okoli Salzburgu za Gcelem nakupu ¢i zabavy. Navic spojeni vysouvacich
zabran, moznosti P+R a regulace ohledné parkovani podél obrubnik( snizuji zatiZeni turisti a denné
dojizdéjicich osob a zaroven odklanéji automobilovou dopravu z historického centra mésta.

Zadar, Chorvatsko

Toto mésto na chorvatském pobreZzi vyvinulo znacné Gsili ke snizeni pouli¢niho parkovani podél obrubniku
v okoli hradeb patricich do svétového dédictvi UNESCO. Mésto premeénilo asi 150 parkovacich mist na krasné
chodniky podél kamenného opevnéni. Toho bylo dosazeno i pres pocatecni odpor mistnich obchodnikd
a obyvatel, kteri si stézovali na uz tak casové omezené moznosti parkovani. Méstu se podarilo obyvatele
a obchodniky presvédcit ke zménam diky dobré spolupraci a i¢inné komunikaci navrhovanych reseni, ktera
resila vyzvy spojené s omezenim parkovani.

Predné bylo zajisténo nékolik dalSich parkovacich mist na ostatnich parkovistich v okoli, ale i rozsireni
systému verejného sdileni kol jako dalSiho alternativniho dopravniho prostredku. Dale byla vytvorena
a implementovana strategie pro zasobovani centra mésta s omezenim dopravy a dohledovym systémem pro
zasobovani, nové prostory pro nakladku a vykladku zbozi a probiha soustavné monitorovani jejich ucinnosti.
Zatreti bylo vytvoreno digitalni reSeni pro odvadéni dopravy a vozidel hledajicich parkovisté na alternativni
parkovaci mista mimo staré centrum mésta.
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5.

Operacni knihovna sméernic UVAR

Pravodce tématem planovani
SUMP smérnic UVAR

Jak omezit vjezd vozidel
v méstskych oblastech. - ReVeAL

Nastroj pro usnadnéni
rozhodovani ohledné smérnic
UVAR - ReVeAL

Nastroj pro digitalizaci smérnic
UVAR - UVARBOX

Pokyny pro UVAR VMS -
UVARExchange

Praktické aspekty poskytovani
informaci smérnic UVAR pomoci
znaceni - UVARExchange

Doporuceni pro predchazeni
pravnim, administrativnim
a technickym prekazkam -
UVARExchange

Podplirny nastroj pro celkovy
navrh nizkouhlikovych sluzeb

s pridanou hodnotou pro
prepravu nakladu a osob -SOLEZ

Pokyny pro integrované
planovani nizkouhlikové
mobility ve funkéni méstské
oblasti - LOW-CARB

Nastroj pro zapojeni uéastniku -
CIVITAS

Pokyny pro zapojeni Ucastniki
v prepravé osob a zboZi na

Tento dokument popisuje, jak souvisi smérnice regulujici
vjezd vozidel do méstské infrastruktury (UVAR) s procesy
v planech na udrzitelnou méstskou dopravu (SUMP).

Tento dokument poskytuje rady v celé radé oblasti
ovliviaujicich implementaci smérnic UVAR:

- Potreby uZivatelt a prijeti verejnosti
- Zajisténi vyhovéni

- Alternativy mobility

- Dozor a financovani

- Vyjimky a povoleni

- adalsi

Tento nastroj pomaha méstim urcit opatreni smérnic
UVAR, ktera mohou byt vhodna pro jejich dany kontext
a ktera dale poskytnou pomoc pro dané stavebni bloky
a s implementaci obecné.

Uzivatelsky privétivy webovy nastroj urceny zejména pro
mésta a dalsi kompetentni Urady smérnic UVAR jako
vstupni bod k poskytovani informaci smérnic UVAR

v souladu s narizenim SDG

Excelové tabulky s typy dat smérnic UVAR a atributy

Pokyny pro predstaveni informaci smérnic UVAR
prostrednictvim proménného dopravniho znaceni

Pokyny pro harmonizaci a zajisténi dopravniho znaceni
podle smérnic UVAR

Zprava o zakonnych, administrativnich a technickych
vyzvach a doporuceni moznych reseni, ktera mohou
pomoci urcit nezplsobila vozidla a majitele vozidel pro
dodrzovani smérnic UVAR za pomoci sdileni dat

Poskytuje celkovy popis nejslibnéjsich,
nejinovativnéjsich a nejucinnéjsich opatreni ve smyslu
nizkouhlikovych VA sluzeb jak pro osobni, tak nakladni
prepravu v ramci funkéni méstské oblasti.

Tento dokument pomaha s planovanim udrzitelné
mobility na Urovni funkéni méstské oblasti za pomoci
verejné dopravy jako zakladu plynouciho z projektu
LOW-CARB.

Poskytuje pokyny, tipy a kontrolni seznamy pomahajici

s planovanim a realizaci rady konzultacnich ¢innosti.
Pokyny pro zapojeni u¢astnik(l v pfepravé osob a zboZi na
Urovni funkéni méstské oblasti pro nastaveni spoluprace
pro tvorbu akénich pland.
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https://www.eltis.org/sites/default/files/uvar_brochure_2019-09-26_digital_version_v2.pdf
https://www.eltis.org/sites/default/files/uvar_brochure_2019-09-26_digital_version_v2.pdf
https://uvarbox.eu/uvarbox-tool/
https://uvarbox.eu/uvarbox-tool/
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf
https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf

Witerreg

European Union

CENTRAL EUROPE &zl

Dynaxibility4CE

urovni funkéni méstské oblasti -
SOLEZ

Tento navod poskytuje zkusenosti a rady o vyvoji
bezemisnich zon pro nakladni, verejnou a soukromou
prepravu

Navody: Bezemisni zény, POLIS-
C40
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https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/12/ZEZ-F_How-to-Guide_low.pdf
https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/12/ZEZ-F_How-to-Guide_low.pdf
https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/12/ZEZ-F_How-to-Guide_low.pdf

