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Leitfaden fiir Leser

Kapitel | Einfihrung beschreibt das Ziel des Starterkits und seine Zielsetzung. Es flihrt das Konzept der
Kreislaufwirtschaft ein und listet kurz einige der strategischen Grundsatzdokumente der EU auf, die fir die
CE relevant sind. In diesem Kapitel stellen wir eine Definition der EU und des 9R-Rahmens vor, um den herum
das Starter Kit strukturiert ist. In diesem Kapitel diskutieren wir die CE als einen Multi-Governance-Ansatz
und zeigen die Rolle der Stadte und ihre Hebel auf.

Kapitel Il definiert das Konzept der zirkuldren Geschadftsmodelle und fiihrt eine Klassifizierung der VBM in
Abhédngigkeit von den beteiligten Akteuren und dem Stadium des Beschaffungs-, Produktions- und
Verbrauchszyklus ein. In diesem Kapitel geben wir mehrere Beispiele flir VBM, die wir spater naher
ausfihren. Die Rolle der Stadte in Bezug auf die VBM wird kurz erlautert.

In_Kapitel Ill, Abschnitt 1 gehen wir auf die Konzepte der industriellen Symbiose und des stadtischen
Stoffwechsels ein. Wir stellen verschiedene Typologien von Netzwerken sowie verschiedene territoriale
Politiken fiir IS vor. In diesem Kapitel gibt es eine Reihe von Beispielen sowohl fir invasive Arten als auch fir
den stadtischen Metabolismus.

Kapitel Il Abschnitt 2 ist der gemeinsamen (kooperativen) Wirtschaft gewidmet, die oft als Teil der
Kreislaufwirtschaft betrachtet wird, da sie die verfligbaren Unterkiinfte, Transportmittel und andere Vorrate
optimiert und auf die Notwendigkeit zusatzlichen Konsums verzichtet.

In Kapitel Ill Abschnitt 3 werden Konzepte und Fragen rund um das intelligente und zirkuldre Design
ausgearbeitet. Der 8-R-Rahmen wird auf das Design angewendet. Wir beschreiben auch, wie Stadte den
Begriff des intelligenten und zirkularen Designs fur ihre Zwecke anwenden kénnen.

In Kapitel Il Abschnitt 4 sprechen wir Uber die Verlangerung der Lebensdauer von Produkten und
Materialien. Wahrend wir in diesem Kapitel die Reparatur und Reparierbarkeit unter dem Gesichtspunkt des
intelligenten und zirkularen Designs behandeln, wird sie als eine Praxis mit sozialen Dimensionen betrachtet.
Das Kapitel geht auf Konzepte wie Produktlebensdauer und geplante Veralterung ein. Der Abschnitt umfasst
auch die Wiederaufarbeitung als Trend zur Verlangerung der Lebensdauer von Industrieprodukten wie
Motoren.

Kapitel Ill Abschnitt 5 stellt einige grundlegende Konzepte im Zusammenhang mit regenerativen Quellen, der
Biookonomie und der Wasserwiederverwendung vor. Auch Biokunststoffe werden als Thema behandelt.

In_Kapitel [l _Abschnitt 6 wird die Abfallwirtschaft als eine wichtige Siule des Ubergangs zur
Kreislaufwirtschaft erldutert. Es spricht von der Abfallhierarchie und den Instrumenten in den Handen der
Stadte zur Optimierung der Abfallwirtschaft.

In Kapitel IV stellen wir eine Methodik flr die Entwicklung einer CE-Strategie in einem Gebiet vor. Sie enthalt
Anweisungen zur Bewertung des lokalen Kontexts und Potenzials und gibt Tipps zur Analyse der forderlichen
und hinderlichen Faktoren. Das Kapitel schliet mit der Definition einer Vision und von Prioritdten fiir die
Stadt bei ihrem Ubergang zur Kreislaufwirtschaft.
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l. Einfiihrung
1. Ziele und Umfang des Starterkits

Dieses Starterkit wurde im Rahmen des CITY CIRCLE-Projekts entwickelt. Es richtet sich an stadtische
Praktiker und politische Entscheidungstrager und soll Konzepte und Begriffe im Zusammenhang mit der
Kreislaufwirtschaft einflhren. Das Starter Kit hat nicht den Anspruch, alle Wirtschaftsbereiche abzudecken,
die fur die Kreislaufwirtschaft relevant sind. Sein Umfang wurde mit den Teilnehmern des Projekts vereinbart
und deckt Sektoren ab, die ihrer Realitdt nahe stehen. Diese konnten in der Folge eingehender untersucht
werden.

2. Warum Kreislaufwirtschaft

Das Konzept der Kreislaufwirtschaft wird seit vielen Jahren untersucht. Es wurde jedoch erst mit der
Verabschiedung des EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft im Jahr 2015 zu einem Mainstream-Konzept in der
Europdischen Union. Vor dieser Zeit war der Begriff "Okologisierung der Wirtschaft", "Okologisierung der
verschiedenen Wirtschaftssektoren" viel haufiger anzutreffen. Einer der Beweise daflir ist, dass die
Kreislaufwirtschaft in allen Dokumenten im Zusammenhang mit der Programmperiode 2014-2020 der
Europaischen Struktur- und Kohéasionsfonds (ESIF) fehlte.

Das Ziel des Kreislaufwirtschaftspakets war es, "europaische Unternehmen und Verbraucher beim Ubergang
zu einer starkeren und zirkuldren Wirtschaft zu unterstiitzen, in der die Ressourcen auf nachhaltigere Weise
genutzt werden". Das Paket umfasst neue und Uberarbeitete Rechtsvorschriften mit Schwerpunkt auf der
Abfallvermeidung und -bewirtschaftung, mit einem klaren Zeitrahmen fiir die Umsetzung und Finanzierung.
Die MaRnahmen sollen dazu beitragen, den Kreislauf" der Produktlebenszyklen durch mehr Recycling und
Wiederverwendung zu schlieBen. Das Paket! zur Kreislaufwirtschaft bezieht sich auf finf
Schwerpunktbereiche, die gezielt angegangen werden sollen: Kunststoffe, Lebensmittelabfille, kritische
Rohstoffe, Bau- und Abbrucharbeiten sowie Biomasse und biobasierte Produkte.

Seit der Verabschiedung des Kreislaufwirtschaftspakets hat die Kreislaufwirtschaft im EU-Diskurs, aber auch
in der nationalen, regionalen und stadtischen Politikgestaltung enorm an Zugkraft gewonnen. Strategien und
Aktionsplane zur Kreislaufwirtschaft schieRen auf allen Regierungsebenen wie Pilze aus dem Boden. Auch die
Unternehmen denken in hohem MaRe dariiber nach, die Kreislaufwirtschaft einzufiihren. Diese ganze
Aktivitat ist lobenswert und ein Beweis fiir eine wachsende Aufmerksamkeit fir globale Probleme. Um jedoch
zu vermeiden, dass die Kreislaufwirtschaft zu einem leeren Schlagwort wird, missen Experten und politische
Entscheidungstrager sie weiterhin mit konkreten MaBnahmen und Bedeutungen fiillen.

Genau das ist das Ziel dieses Starterkits. Es befasst sich mit der Kreislaufwirtschaft aus der Sicht der Stadte
und konzentriert sich insbesondere darauf, was Stadte konkret tun kdnnen, um bestimmte Sektoren ihrer
Wirtschaft "zirkuldrer" zu machen.

! http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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Definition der Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft (CE) kann auf zahlreiche Arten definiert werden, und es sind mehr als 100
Definitionen in Gebrauch. Wahrend das Wissen Uber die Kreislaufwirtschaft wachst, missen sich die
Wissenschaftler noch mit den verschiedenen Aspekten, Implikationen und Auswirkungen der
Kreislaufwirtschaft auseinandersetzen. Insgesamt verfolgt die CE einen Systemansatz und zielt darauf ab, die
linearen Material- und Energiedurchsatzstrome der gesellschaftlichen Produktions- und
Verbrauchssysteme zu reduzieren. Sie fordert hochwertige Materialkreisldufe und die Zusammenarbeit von
Produzenten, Verbrauchern und anderen gesellschaftlichen Akteuren bei der Arbeit fiir nachhaltige
Entwicklung. (Quelle: Korhonen et al. (2018b)).

Es gibt mehrere Zirkularitatsstrategien, die sich nach dem Grad der Zirkularitdt und damit nach der
Umweltprioritdt einordnen lassen. Die dieser zirkuldren Hierarchie zugrunde liegende Logik ist, dass eine
Strategie umso zirkuldrer ist, je hdher sie ist. Verschiedene Kapitel des Starter Guide befassen sich mit
verschiedenen zirkuldren Strategien.

Das von der PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (2017) vorgeschlagene Modell ist in
Abbildung 1 dargestellt. Das Modell, das zehn Strategien fir die Zirkularitat definiert, die fir den Aufbau
eines erfolgreichen zirkularen Produkt- und Materialflusses in der EU verwendet werden kénnen: Verwerfen
(RO), Uberdenken (R1), Reduzieren (R2), Wiederverwenden (R3), Reparieren (R4), Wiederaufbereiten (R5),
Wiederaufbereiten (R6), Wiederverwenden (R7), Recyceln (R8), Energie zurlickgewinnen (R9). Jede Strategie
basiert auf der Nutzung verschiedener Geschaftsmodelle, Infrastrukturen, Beziehungen zu verschiedenen
Interessengruppen und moglicherweise auch auf der Nutzung von Strategien.
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Abbildung 1 Zirkularitétsstrategien innerhalb der Akteure der Produktionskette in der Reihenfolge ihrer
Prioritét

Circular economy Strategies
A Make product redundant by A A A
abandoning its function or by offering
Ro Refuse the same function with a radically
different product Innovations
Increasing Smarter Make product use more intensive (e.g. in core
il product . through sharing products, or by putting  RECIef:y7
Y useand  R1 Rethink multi-functional products on the
manufacture market)
. . Innovations
Increase efficiency in product -
Rz Reduce manufacture or use by consuming e
fewer natural resources and materials design
Re-use by another consumer of | >
R3 Re-use discarded product which is still in good pnovations
condition and fulfils its original function Inrevenue
Rule of thumb: model
Higher level of Repair and maintenance of defective
circularity = Rq Repair product so it can be used with its -
fewer natural original function Socio
resources and less 5 . Institutid
environmental AN o chang]
lifespan of . Restore an old product and bring it up
pressure product and R5 Refurbish  (J'qate
its parts
R6 Remanu- Use parts of discarded product in a new
facture product with the same function
R7 R Use discarded product or its parts in a
7 REPUTPOSE  nayy product with a different function
RS Recvdl Process materials to obtain the same
Useful e (high grade) or lower (low grade) quality
application
of materials - I .
ncineration of materials with energy
Rg Recover recovery z
Linear economy 2 Vv

Quelle: basierend auf Potting et al. (2017)
Intelligentere Produktnutzung und -herstellung

RO Abfall: Verzicht auf die Verwendung von Rohstoffen, Gestaltung von Produktionsprozessen zur
Vermeidung von Abfall. Auf der Seite der Verbraucher geht es darum, sich fiir den Kauf und die Verwendung
von weniger zu entscheiden, Verpackungsabfalle abzulehnen.

R1 Uberdenken: Intensivierung der Produktnutzung (z.B. durch gemeinsame Nutzung von Produkten oder
durch das Inverkehrbringen von multifunktionalen Produkten). Diese Strategie veranlasst die Hersteller, ihre
Produkte umzugestalten oder "umzudenken", um den Okologischen FuRabdruck zu minimieren und die
Menge der im Produktionsprozess verwendeten Ressourcen zu verringern.

- Produkt als Dienstleistung;

- Gemeinsame Nutzung von Vermogenswerten;

- Industrielle Symbiose;

- Leistungsbasierte gemeinsame Nutzung von Eingaben.

R2 Reduzieren: Die Effizienz beim Produktdesign oder bei der Herstellung zu erhéhen, indem weniger
natirliche Ressourcen und Materialien als Input verwendet werden. Die Strategie der Reduzierung des
Okologischen FuRabdrucks der Produkte durch die Erhéhung der Ressourceneffizienz kann unterschiedliche
Ambitionen bei der Umwandlung der Produkte beinhalten.
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Einsatz verschiedener Verfahren oder Technologien, die weniger Energie, Wasser, Rohstoffe usw.
verbrauchen,
Neuorganisation von Logistikketten und Lieferanten (z.B. Einkauf bei mehr lokalen Lieferanten).

Strategien zur Verlangerung der Lebensdauer von Produkten und deren Teilen

>

R3 Wiederverwendung ausrangierter Produkte durch einen anderen Verbraucher. Diese Strategie
ist der Schlissel zur Unterstlitzung der Materialflisse in der Wirtschaft und beflirwortet die
Entwicklung von Produkten mit langerer Lebensdauer, robusterer Zusammensetzung und leichter
Reparaturfahigkeit.

R4 Reparatur und Wartung eines defekten Produkts, damit es fiir seinen urspriinglichen Zweck
verwendet werden kann, und

R5 Refurbish, um ein altes Produkt auf den neuesten Stand zu bringen, sind weitere Strategien, die
nach dem gleichen Prinzip zur Verlangerung der Lebensdauer von Produkten eingesetzt werden
kénnen.

R6 Wiederaufarbeitung oder Verwendung von Teilen eines ausrangierten Produkts in neuen
Produkten mit gleichen Funktionen.

R7 Wiederverwendung oder Verwendung von Teilen eines ausrangierten Produkts in einem neuen
Produkt mit anderen Funktionen.

Nitzliche Anwendung von Materialien

>

R8 Recycling: Behandlung von Abfdllen zur Erzeugung von Sekundarrohstoffen als Input flr
verarbeitete Materialien.

R9 Wiederherstellen: Verbrennung von Materialien mit Energierlickgewinnung. Die Verbrennung
von Materialien ist eine Abfallbehandlungstechnologie, die auf der Verbrennung von Abfall basiert,
der zur Energierlickgewinnung verwendet wird. Sie ist eine der letzten vor der Deponierung
genutzten Abfallbehandlungsanlagen.

3. Die Kreislaufwirtschaft als Multi-Governance-Ansatz

3.1.

Die Kreislaufwirtschaft innerhalb strategischer EU-Dokumente. Aktuelle politische Debatten

Wie bereits beschrieben, findet der Begriff der Kreislaufwirtschaft schnell seinen Weg in die Politikgestaltung
der EU. Im folgenden Abschnitt werden wir einige der EU-Politikdokumente, die eng mit der
Kreislaufwirtschaft verbunden sind, kurz skizzieren. In den folgenden Kapiteln, die verschiedenen Sektoren
und zirkuldaren Ansatzen gewidmet sind, werden wir auch kurz die wichtigsten EU-Politiken in Verbindung mit
diesem Sektor in Erinnerung rufen.

Eine der wichtigsten politischen MaRnahmen, die den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft unterstiitzen,
ist die finfstufige Abfallhierarchie der EU, die in der EU-Abfallrahmenrichtlinie von 2008 festgelegt wurde.
Sie legt die grundlegenden Konzepte und Definitionen im Zusammenhang mit der Abfallbewirtschaftung fest
und enthalt zwei neue Recycling- und Verwertungsziele, die bis 2020 erreicht werden sollen: 50 %

9
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Vorbereitung auf die Wiederverwendung und das Recycling bestimmter Abfallmaterialien aus Haushalten
und anderen haushaltsahnlichen Quellen und 70 % Vorbereitung auf die Wiederverwendung, das Recycling
und andere Verwertung von Bau- und Abbruchabfillen.

Die Der EU-Aktionsplan fir die zirkuldre Wirtschaft (CEAP) bildet das Riickgrat des europaischen Pakets zur
zirkuldren Wirtschaft. Er skizziert eine Reihe von MaRnahmen, die die globale Wettbewerbsfahigkeit starken,
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum fordern und neue Arbeitsplatze schaffen sollen. Er erwahnt auch
Produktdesign, Produktionsprozesse, Verbrauch, Lebensmittelabfalle, kritische Rohstoffe sowie Biomasse
und biobasierte Produkte. Auch Oko-Innovation und Investitionen werden als horizontale MaRnahmen
hervorgehoben. Das abschlieBende Runderneuerungspaket zur Wirtschaft ist hier zu finden.

Das CEAP legt ein konkretes und ehrgeiziges Aktionsprogramm mit MalBnahmen fest, die den gesamten
Zyklus abdecken: von der Produktion und dem Verbrauch Uber die Abfallentsorgung und den Markt fur
Sekundarrohstoffe bis hin zu einem Uberarbeiteten Legislativvorschlag liber Abfélle. Die Die Aktualisierung
der Abfallwirtschaftsregeln wurde 2018 genehmigt. Das Paket umfasst unter anderem eine Klarung des
rechtlichen Status von recycelten Materialien, verstarkte MalRnahmen zur Abfallvermeidung und
Abfallwirtschaft, auch fiir Meeresabfalle, Lebensmittelabfdlle und Produkte, die kritische Rohstoffe
enthalten. Es wurden neue Recyclingziele fiir verschiedene Abfallstrome eingefiihrt, darunter das
Recyclingziel fiir Kunststoffabfalle: 50% (bis 2025) und 55% (bis 2030). Die EG wird auch MaRnahmen
ergreifen, um die Verwendung von Mikrokunststoffen in Produkten einzuschranken.

Am 4. Marz 2019 berichtete die Kommission Uber die vollstandige Umsetzung des CEAP. Alle 54 im Plan 2015
enthaltenen MaRRnahmen sind inzwischen abgeschlossen oder werden gerade umgesetzt.

Kasten 1 Umsetzung der MafSnahmen: Vorteile der Kreislaufwirtschaft

Im Jahr 2016 beschaftigten die flr die Kreislaufwirtschaft relevanten Sektoren mehr als vier Millionen
Arbeitnehmer, was einem Anstieg von 6% im Vergleich zu 2012 entspricht. In den kommenden Jahren
werden zwangsldufig zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, um die erwartete Nachfrage zu befriedigen, die

durch voll funktionierende Markte fiir Sekundarrohstoffe erzeugt wird.

Im Jahr 2016 wurde durch zirkulare Aktivitaten wie Reparatur, Wiederverwendung oder Recycling ein
Mehrwert von fast 147 Milliarden Euro erzielt, wahrend Investitionen im Wert von rund 17,5 Milliarden
Euro getatigt wurden. In Europa hat das Recycling von Siedlungsabfallen im Zeitraum 2008-2016
zugenommen, und der Beitrag von Recyclingmaterialien zur gesamten Materialnachfrage zeigt eine

kontinuierliche Verbesserung.

Quelle: https://ec.europa.eu/environment/circular-

economy/pdf/report _implementation circular economy action plan.pdf

Die zirkuldare Wirtschaft wurde organisch auf der Grundlage friherer politischer Entwicklungen im
Zusammenhang mit der Ressourceneffizienz geférdert, namlich Europas Fahrplan fiir ein

ressourceneffizientes Europa (Europaische Kommission 2011) - ein Kerninstrument der Leitinitiative fiir ein
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ressourceneffizientes Europa der Strategie Europa 2020 zur Forderung der Agenda fiir Wachstum und

Beschaftigung mit dem Schwerpunkt auf intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum.

Aufbauend auf friiheren Bemiihungen zur Bekampfung des Problems der Kunststoffverschmutzung hat die
EU im Januar 2018 die Europaische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft. Die Strategie zielt
darauf ab, die Umwelt und die Birger vor der Verschmutzung durch Kunststoffe zu schiitzen und den
Geschaftsnutzen fur die Umgestaltung der Art und Weise, wie Produkte entworfen, hergestellt, verwendet
und recycelt werden, aufzuzeigen. Nach den neuen Pldnen werden bis 2030 alle Kunststoffverpackungen auf
dem EU-Markt wiederverwertbar sein, der Verbrauch von Einwegkunststoffen wird reduziert und die
absichtliche Verwendung von Mikrokunststoffen wird eingeschrankt. Die Strategie hebt die wichtigsten
Verpflichtungen fir MaBnahmen auf EU-Ebene hervor, betont aber auch die wichtige Rolle der
Unternehmen, zusammen mit nationalen und regionalen Behorden, und der Biirger.

Als nachster Schritt auf dem Weg zum Ubergang zur Kreislaufwirtschaft sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um die Uberarbeitete Abfallgesetzgebung umzusetzen und Markte fir Sekundarrohstoffe zu
entwickeln. Wie bereits in Bericht liber die Umsetzung des CEAP, kdnnten viele andere Sektoren mit hoher
Umweltbelastung und Potenzial fur Zirkularitdt wie IT, Elektronik, Mobilitdt, gebaute Umwelt, Bergbau,
Mobel, Lebensmittel und Getrdanke oder Textilien von einem dhnlichen ganzheitlichen Ansatz profitieren, um
zirkuldrer zu werden. Die Europdische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft kann in dieser
Hinsicht als gutes Beispiel dienen.

3.2. Spezielle nationale Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft hat auch in der Politik der Mitgliedstaaten an Dynamik gewonnen, was weitgehend
auf die politische Prioritat zurlickzufiihren ist, die ihr die EU in den letzten Jahren eingerdumt hat. Einige
Mitgliedstaaten haben spezielle Strategien und Fahrplane fir die Kreislaufwirtschaft entwickelt (z.B.
Frankreich, Niederlande, Finnland usw.). Eine wachsende Zahl von Regionen (Flandern, Baskenland usw.)
bemiht sich nun um die Entwicklung einer zirkuldaren Wirtschaft, zu der sich eine Reihe von Stadten (z.B.
Amsterdam, London usw.) gesellt haben. Einige haben Strategien der zirkuldren Wirtschaft angenommen,
wahrend andere die zirkuldre Wirtschaft in ihre sektorale Politik in den Bereichen Abfall, Wirtschaft,
Landwirtschaft, Biookonomie, Bauwesen usw. sowie in ihre Strategien zur intelligenten Spezialisierung (RIS3)

eingefiihrt haben. Dies I6st nun die Einfihrung verschiedener Arten von zirkuldren Geschaftsmodellen aus.

Kasten 2 Das niederldndische Programm "Eine Kreislaufwirtschaft in den Niederlanden bis 2050"

Die Niederlande haben einen ehrgeizigen Plan aufgestellt, um bis 2050 ein vollig kreisférmiges Land zu
werden. Sein Ziel ist es, zusammen mit verschiedenen Interessengruppen das (Zwischen-)Ziel einer
50%igen Reduzierung des Verbrauchs von Primarrohstoffen (Mineralien, Fossilien und Metalle) bis 2030
zu erreichen. Fir five wurden Agenden fir die wichtigsten Rohstoffketten formuliert, um diese
Verlagerung in Richtung Zirkularitdt zu erreichen: Biomasse und Lebensmittel (1); Kunststoffe (2);
verarbeitende Industrie (3); Bauwesen (4); und Konsumguter (5).

Folgende Hindernisse fiir den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft werden genannt: Regulierungen, die

Nichtinternalisierung externer Effekte, das fehlende Wissen fir technische, soziale und
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Systeminnovationen, unzirkuldres Verhalten von Biirgern und Fachleuten, Anpassungsprobleme in der
Produktionskette, konsolidierte Investitionen und Interessen, begrenzter Einfluss auf das internationale
Spielfeld. Die Interventionen zur Beseitigung dieser Hindernisse konzentrieren sich auf die Verbesserung
des ordnungspolitischen Rahmens, die Einflhrung intelligenter Marktanreize, die Finanzierung, die
Forderung von Wissen und Innovation.

Quelle: Niederldndisches Ministerium fiir Infrastruktur und Umwelt

https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-
netherlands-by-2050

Kasten 3 Der Fahrplan fiir die Kreislaufwirtschaft in Slowenien

Der Fahrplan fur die Kreislaufwirtschaft in Slowenien legt den Weg fest, auf dem Slowenien zum
Spitzenreiter der Kreislaufwirtschaft in der Region werden soll. Er wurde im Rahmen eines integrativen
Multi-Stakeholder-Ansatzes entwickelt und identifiziert vier prioritare Sektoren, gibt Empfehlungen an die
Regierung und zeigt bewahrte Praktiken auf. Die Roadmap stellt das Zirkuldre Dreieck vor, ein Modell, das
drei untrennbare Elemente vereint - die zirkulare Wirtschaft (Geschaftsmodelle), den zirkularen Wandel
(Regierungspolitik) und die zirkuldre Kultur (Birger), drei voneinander abhangige Aspekte, die den Kern
des Systemwandels von einer linearen zu einer zirkularen Wirtschaft in Slowenien bilden.

Quellen: https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/strategies?page=1

3.3. Kreislaufwirtschaft auf regionaler und stadtischer Ebene. Einige Beispiele fiir Regional- und
Stadtpolitik

In Zeiten schwindender Ressourcen ist der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft sowohl eine
Notwendigkeit als auch eine Chance fiir Stadte, die das Potenzial haben, langfristige wirtschaftliche,
Okologische und soziale Vorteile zu bieten. Viele Kommunalbehérden bemihen sich bereits um eine starker
zirkuldre Wirtschaft, indem sie klare Rahmenbedingungen schaffen, Innovationen férdern und mit lokalen
und regionalen Akteuren zusammenarbeiten.

Die europdischen Stidte und Regionen konnen auf dem Weg zur Kreislaufwirtschaft unterschiedliche
Wege einschlagen, je nach geographischen, 6kologischen, wirtschaftlichen oder sozialen Faktoren. Das
industrielle Profil einer Stadt oder Region spielt eine wichtige Rolle, wobei z.B. dienstleistungs- und
ressourcenintensive Sektoren jeweils unterschiedliche Arten von Unterstlitzung erfordern. Die Einfihrung
ressourceneffizienterer Verkehrssysteme, Fernwarmesysteme oder eine gemeinsame Wirtschaft konnte flr
weniger zugangliche Gebiete eine groRere Herausforderung darstellen als fir Ballungsgebiete. Die Vielfalt
der territorialen Kontexte fihrt zu unterschiedlichen Bedirfnissen und Mdoglichkeiten, denen zirkuldre
Wirtschaftsansatze Rechnung tragen sollten. Die territoriale Dimension einer Region ist ein wichtiger Faktor
im Ubergangsprozess (ESPON GREECO).
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Wahrend nationale Strategien oder Fahrplane fir die zirkuldare Wirtschaft den allgemeinen Rahmen fiir den
Ubergang zur zirkuldren Wirtschaft auf nationaler Ebene bilden, miissen Regionen und Stidte ihre
Instrumente und MalRnahmen noch an ihre lokalen Ressourcen sowie an die wirtschaftlichen und sozialen
Gegebenheiten anpassen. Beispiele flr diesbeziigliche Bemiihungen auf stadtischer und regionaler Ebene
werden im Folgenden vorgestellt.

Die Kreislaufwirtschaft ist auch ein Thema eines der Stadtische Agenda fiir die Partnerschaften der EU (Pakt
von Amsterdam). Dies ist eine der vier neuen Partnerschaften, die im Oktober 2016 genehmigt wurden. Eines
der 12 Themen, die in der Pakt von Amsterdam ist die Kreislaufwirtschaft mit der Abfallwirtschaft, der
gemeinsamen Wirtschaft und der Ressourceneffizienz verbunden. Die Partnerschaft wird an der Entwicklung
eines Aktionsplans arbeiten, um eine bessere Regulierung, eine bessere Finanzierung und ein besseres
Wissen zu erreichen, mit dem Ziel, die Wiederverwendung, Reparatur, Sanierung und das Recycling von
bestehenden Materialien und Produkten zu erhéhen.

Kasten 4 Amsterdam auf dem Weg zur Kreislaufwirtschaft

Amsterdam, einer der flihrenden Akteure bei der Anwendung von Konzepten der Kreislaufwirtschaft auf
die Stadtverwaltung, folgt bei seinem Ubergang zur Kreislaufwirtschaft sieben Prinzipien. Diese Prinzipien
kénnen erweitert werden, um eine Vision und einen Handlungsfahrplan zur Zirkularitat in Stadten zu
definieren:

e Geschlossener Kreislauf - alle Materialien gehen in einen unendlichen Kreislauf (technisch oder
biologisch) ein.

e Reduzierte Emissionen - alle Energie kommt aus erneuerbaren Quellen.

e Wertgenerierung - Ressourcen werden verwendet, um (finanziellen oder anderen) Wert zu
generieren.

e Modularer Aufbau - die modulare und flexible Gestaltung von Produkten und Produktionsketten
erhoht die Anpassungsfahigkeit der Systeme.

e |nnovative Geschaftsmodelle - neue Geschaftsmodelle flir Produktion, Vertrieb und Konsum
ermoglichen die Verlagerung vom Besitz von Giitern auf (die Nutzung von) Dienstleistungen.

o Regional orientierte Riickwartslogistik - Logistiksysteme verlagern sich zu einem starker regional
orientierten Service mit Rickwartslogistik-Fahigkeiten.

e Verbesserung natiirlicher Systeme - menschliche Aktivitidten tragen positiv zu den Okosystemen
bei

Amsterdam startete die Initiative Amsterdam Smart City (ASC), eine Partnerschaft zwischen

verschiedenen Interessengruppen, um eine gemeinsame Grundlage fiir die Zusammenarbeit auf dem
Weg zu einem nachhaltigen Stadtmodell zu schaffen. ASC arbeitet als Vermittler und offene Plattform,
die in der Lage ist, Birger, Unternehmen, Regierung und Wissensinstitute miteinander zu verbinden. Sie
ist auch ein lebendiges Labor, um Lésungen in einer realen Umgebung zu testen.

Eines der Themen der Initiative ist die kreisformige Stadt. Konkret will die Stadt Amsterdam zwanzig
Produkt- oder Materialketten neu gestalten. Die Umsetzung von Strategien zur
Materialwiederverwendung hat das Potenzial, einen Wert von 85 Millionen Euro pro Jahr im Bausektor
und 150 Millionen Euro pro Jahr mit effizienteren organischen Reststromen zu schaffen. Durch die
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Umwandlung von Abfall in Elektrizitat, stadtische Heizung und Baumaterialien erzeugt die Amsterdamer
Elektrizitatsgesellschaft 900 kWh pro 1000 kg Abfall. 75 % des Abwassersystems werden fiir Abfall und
Regenwasser getrennt, und der nach der Abwasserbehandlung verbleibende Schlamm wird in Erdgas
umgewandelt.

Quellen: Circle Economy, TNO und Fabric, 2016, www.amsterdamsmartcity.com/circularamsterdam

Kasten 5 Runder Wirtschaftsplan, London, Vereinigtes Kénigreich

Angesichts der prognostizierten Bevolkerungszahl von tber 11 Millionen bis 2050 braucht London einen
flexibleren und nachhaltigeren Ansatz fir Produkte, Wohnungen, Birordume und kritische
Infrastrukturen. Im Juni 2017 hat das London Waste and Recycling Board seine_Circular Economy Route
Map (Runder Wirtschaftsplan) herausgegeben, um den Ubergang Londons zu einer kreisférmigen Stadt zu
beschleunigen. Das Dokument skizziert eine Vision einer Hauptstadt, die durch die Annahme der Prinzipien
der Kreislaufwirtschaft floriert.

Bis zum Jahr 2036 konnte die Kreislaufwirtschaft London jedes Jahr einen Nettovorteil von mindestens 7
Milliarden Pfund in den Bereichen gebaute Umwelt, Lebensmittel, Textilien, Elektrotechnik und
Kunststoffe sowie 12.000 neue Nettoarbeitsplatze in den Bereichen Wiederverwendung,
Wiederaufarbeitung und Materialinnovation bringen.

Die Route Map empfiehlt MalRnahmen fiir ein breites Spektrum von Akteuren, darunter Londons
Hochschulbildung, der digitale und kommunale Sektor sowie Londons Unternehmen, soziale
Unternehmen und der Finanzsektor.

Quelle:

https://www.lwarb.qgov.uk/what-we-do/circular-london/circular-economy-route-map/

Kasten 6 Regionale StrafSsenkarte zur Kreislaufwirtschaft der Region Pdijdt-Héme, Finnland

Fir die Region Paijat-Hame in Finnland begann alles damit, die Kreislaufwirtschaft in die regionale
Innovationsstrategie flr intelligente Spezialisierung (RIS3-Strategie) aufzunehmen und damit die
Kreislaufwirtschaft als einen vorrangigen Sektor fir die Region zu definieren. Auch die groRte Stadt Lahti
nahm die Kreislaufwirtschaft in ihre Stadtentwicklungsstrategie auf. Daher wurde beschlossen, einen
regionalen Fahrplan zu erstellen (der im Oktober 2017 eingefiihrt wurde), der als gemeinsame regionale
Strategie der Kreislaufwirtschaft fur die neun Gemeinden in Paijat-Hame dienen sollte. Lokale
Interessenvertreter wurden in die Definition einer gemeinsamen Vision, Ziele und konkrete MaRnahmen
einbezogen. Die Fachhochschule Lahti koordinierte den Prozess im Auftrag des Regionalrats.

Der Fahrplan von Paijat-Hame hat flinf Hauptthemen und Ziele auf regionaler Ebene, die den Rahmen fiir
die durchzufiihrenden MaRnahmen bilden.
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e Geschlossene Kreislaufe technischer Strome, um einen Mehrwert zu schaffen. Aktionen: Digitale
Plattformen zur Optimierung der Logistik, Pilotsammlung von Material, Bibliothek von
Umlaufmaterial, Einbeziehung von Kriterien der Kreislaufwirtschaft in die 6ffentliche Beschaffung.

e Nachhaltiges Wirtschaften aus der Biokreislaufwirtschaft. Aktionen: SchlieBung von
Nahrstoffkreislaufen, Unterstiitzung neuer F&E-Innovationen, Forderung offener Datenbanken zu
biologischen Nebenstromen, Sensibilisierung der Verbraucher und Reduzierung von
Lebensmittelabfallen.

o Auf dem Weg zur Energieautarkie durch nachhaltige Transport- und Energielésungen.
MaBnahmen: dezentrale Losungen fiir erneuerbare Energien, Biomassekraftwerk, Anpassung der
Bauvorschriften, Férderung von Elektro- und Biogasfahrzeugen.

o Die gemeinsame Wirtschaft schafft neue Konsummodelle und Geschiftsmoglichkeiten.
MalBnahmen: energie- und materialeffiziente Lésungen fiir das tagliche Leben, digitale Plattform
fur zirkuldare Wirtschaftsdienste; Unterstiitzung lokaler Sharing-Plattformen, Pilotierung von
Reparaturdiensten fiir Verbraucher und Losungen flr Lebensmittel.

e Pilotierung und Demonstration innovativer Losungen der Kreislaufwirtschaft. MaRnahmen:
Forderung international interessanter Referenzstandorte, Ausbildung und Schulung im Bereich der
Kreislaufwirtschaft.

Quelle: Interreg Europa BIOREGIO-Projekt

Positionierung der stadtischen Dimension der Kreislaufwirtschaft

Um die Aspekte der Kreislaufwirtschaft zu ermitteln, die auf stadtischer Ebene behandelt werden kénnten,
missen verschiedene Ebenen der Lieferkette, angefangen von der globalen liber die regionale bis hin zur
lokalen Lieferkette, dargestellt werden.

Abbildung 2 Die grundlegenden Kreisldufe einer Kreislaufwirtschaft
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Quelle: modifiziert ab Stahel and Clift (2016)

v Schleife 1 konzentriert sich auf die Wiederverwendung von Produkten durch Gebrauchtmarkte
und/oder -plattformen sowie auf die kommerzielle und private Wiederverwendung von Giitern. Die
meisten dieser Aktivitaten finden zwar auf lokaler Ebene statt, doch ist dies nicht immer der Fall.
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v" Loop 2, umfasst die Reparatur von Produkten, die Wiederaufarbeitung zur Erfillung neuer
technischer Anforderungen und die Aufriistung zur Anpassung an neue Anwendungen und Markte.
Dies kdnnen lokale Aktivitdten sein (z.B. die Aufarbeitung von Haushaltsgeraten) oder (iber regionale
Servicezentren (z.B. die Aufarbeitung von Industrieanlagen).

v' Schleife 3 stellt das Recycling dar, bei dem Materialien wiederaufbereitet werden, um
Sekundarmaterialien flr die Riickkehr in das Produktionssystem fir die gleiche oder eine andere
Verwendung (Recycling) zu ersetzen.

Stadtische Hebel

Wenn wir Gber die Kreislaufwirtschaft in den Stadten diskutieren, miissen wir uns voll und ganz bewusst sein,
welches die Elemente des Systems sind, die die Stadtbehérden durch ihren Ehrgeiz und ihr Handeln
beeinflussen kénnen. Wir beginnen mit der Moglichkeit der Stadt, eine langfristige Vision des Stadtesystems
zu formulieren und die Interessenvertreter mit dieser Vision zu befassen. Die Stddte sind flr das
Stadtmanagement zustandig und wenden die Instrumente der Stadtplanung an. Die Stddte sind auch in der
Lage, bestimmte Politiken und Vorschriften zu verabschieden. In jedem der Kapitel in diesem Starter Guide
versuchen wir, die Aufmerksamkeit darauf zu lenken. Die Staddte konnen auch ihre Koordinierungskraft
mobilisieren, um langfristige Partnerschaften zwischen verschiedenen Arten von Akteuren fiir die
Verwirklichung der Vision zu schaffen. Stadte kénnen auch den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft férdern,
indem sie finanzielle Anreize fir Wirtschaftsakteure und Haushalte schaffen, ihr Konsum- und
Produktionsverhalten zu dndern.

Abbildung 3 Hebel der Stadtpolitik
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Quelle: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/our-work/activities/circular-economy-in-cities/policy-
levers
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Il. Einfiihrung in zirkuldre Geschaftsmodelle

Circular Business Models (CBM) sind jene Arten von innovativen (geschiftlichen) Konsum- und
Produktionsmodellen, die die Prozesse und Prinzipien der Kreislaufwirtschaft in die Praxis umsetzen. Diese
Modelle kdnnen Business-to-Business (B2B), Business-to-Consumer (B2C) und Consumer-to-Consumer (C2C)
sein. In der Regel bieten diese neue Moglichkeiten flir Unternehmen und verandern die Beziehung zwischen

Produzenten und

Konsumenten.

Geschaftsmodelle sind Konzepte, die der VBM nahe kommen.

Produkt-/Dienstleistungssysteme

und dienstleistungsbasierte

Abbildung 4 Arten von CEBM nach dem Produktions- und Verbrauchszyklus und den Hauptakteuren

CE Strategic Areas Single firms and consumers Industries, clusters, regions
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Product-Service-System
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systems
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Quelle: ESPON CIRCTER-Projekt

Die obige Abbildung ist eine schéne Zusammenfassung méglicher VBM in Ubereinstimmung mit dem
Produktions- und Verbrauchszyklus. Sie wird von den am Modell beteiligten Akteuren organisiert. Wahrend
innerhalb einzelner Unternehmen die Méglichkeit fiir prazise, zielgerichtete MaRnahmen wie Materialersatz
oder sauberere Produktionsaktivitditen besteht, kénnen Gruppen von Industriezweigen z.B. Systeme
industrieller Symbiose schaffen.
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Beispiele fiir VBM

Im folgenden Abschnitt prdasentieren wir eine kurze Zusammenfassung einiger der wichtigsten Arten von
VBM. Diese Liste ist nicht erschopfend. Die vorgestellten Modelle entsprechen dem VBM-Aspekt der
Veranderung der Beziehung zwischen Produzenten und Konsumenten. Es ist zu beachten, dass manchmal so
einfache MalRinahmen wie das Recycling als VBM betrachtet werden kénnen. Diese werden im Folgenden
nicht vorgestellt.

Die industrielle Symbiose (IS) ist ein Ansatz, der mehrere Organisationen aus verschiedenen Bereichen in
einen Prozess der Entwicklung von gegenseitig vorteilhaften Transaktionen zur Wiederverwendung von
Abfallen und Nebenprodukten einbindet. Dabei geht es oft darum, innovative Losungen zu finden, um
Geschaftsmoglichkeiten zu identifizieren, die den Wert der nicht genutzten Ressourcen nutzen und/oder den
Wert der betreffenden industriellen Prozesse optimieren. IS ist ein System, das den hdchsten Wert von
Materialien und Produkten aufrechterhalt.

Die kollaborative Wirtschaft entwickelt sich in ganz Europa rasch. Sie  abpildung 5 Sektoren in der
besteht in einer neuen Art und Weise des Angebots und der Nutzung

von Produkten und Dienstleistungen, meist tGber
Online-Plattformen. An den Transaktionen sind
in der Regel drei Parteien beteiligt: der
Dienstleister, die Online-Plattform und der
Kunde. Sie deckt eine grof3e Vielfalt von Sektoren
ab, von der gemeinsamen Nutzung von Hausern
und hduslichen Dienstleistungen bis hin zu
Autofahrten, und sie umfasst oft die Entwicklung
neuer Geschaftsmodelle. Die
kollaborative/teilende Wirtschaft verdndert die
Nutzungsmuster. Eine Studie der Technopolis-
Gruppe aus dem Jahr 2018 schatzte das Potenzial
der kollaborativen Wirtschaft auf Uber 26
Milliarden EUR.

= Transport

® Accommodation

= Finance

= Online skills

Reverse Logistics ist die Verwaltung der
Rickflisse  von  Materialien in  einer
Kreislaufwirtschaft. Sie wird hauptsachlich durch
die Politik der erweiterten
Produzentenverantwortung (EPR) angetrieben,
die in der Europaischen Union zunehmend an Bedeutung gewinnt. Die Rliickwartslogistik ist fur die SchlieRung
des Kreislaufs in einer Kreislaufwirtschaft unerlasslich.

Quelle: Technopolis-Gruppe

Wahrend bei Recyclingprozessen nur ein Teil der Materialien und der eingebetteten Energie aus einem
Produkt zuriickgewonnen wird, kann ein GroRteil der industriellen Phasen der Entwicklung und Produktion
neuer Produkte durch Wiederaufarbeitung vermieden werden. Durch die Wiederaufarbeitung wird ein
gebrauchtes Produkt durch einen Aufbereitungsprozess, der z.B. aus Demontage, Reinigung, Prifung,
Aufbereitung und Wiedereinbau gesammelter Altteile besteht, mindestens auf das Qualitdtsniveau eines
neuen Produktes gebracht (VDI ZRE 2017). Auf diese Weise wird der héchste Wert von Materialien und
Produkten erhalten.
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Hindernisse fiir regionale und kommunale Behérden

e Die wichtigsten Herausforderungen, die einer weiteren Einfihrung von CEBMs im Wege stehen,
betreffen die Messung der Rentabilitit und des finanziellen Nutzens, den fehlenden
Informationsaustausch Gber Materialflussdaten, die Wahrnehmung von CEBMs sowie
technologische und operative Fragen. Die finanziellen Herausforderungen werden als die
dringendsten angesehen. Um die derzeitigen Einschrankungen zu iberwinden, missen daher die
finanziellen Vorteile und die VBM-Parameter durch konkrete Beispiele und sektorale Analysen
nachgewiesen werden.

e VBM sind nicht mit den geltenden Beschaffungsregeln, Steuervorschriften und infrastrukturellen
Hindernissen vereinbar (EEA, 2017). Es handelt sich dabei um erméglichende Faktoren/Hindernisse,
die angegangen werden missen, um eine starkere Akzeptanz von VBM zu erreichen. Ein Beispiel flr
eine politische MaRnahme, die das Potenzial hat, institutionelle Barrieren im Zusammenhang mit
Produkt-Dienstleistungssystemen zu beseitigen, ist die Forderung von Car-Sharing-Parkplatzen (die
gekennzeichnet sind und nicht von privaten Autos genutzt werden kénnen) durch das deutsche
Bundesland Baden-Wirttemberg.

[l. Zirkuldre und kollaborative Geschdftsmodelle. Konzepte und Definitionen. EU-Rahmen. Was
konnen Stadte tun? Beispiele.

R2: Reduce R3: Reuse R4: Repair RS:. R6: Remanufacture R B
Refurbish Repurpose Recycle

1. Industrielle Symbiose und stadtischer Metabolismus

Konzept

Die industrielle Symbiose (IS) ist ein Ansatz, der mehrere Organisationen aus verschiedenen Bereichen in
einen Prozess der Entwicklung von gegenseitig vorteilhaften Transaktionen zur Wiederverwendung von
Abfallen und Nebenprodukten einbindet. Dabei geht es oft um innovative Lésungen zur Identifizierung von
Geschaftsmoglichkeiten, die den Wert der nicht genutzten Ressourcen erfassen und/oder den Wert der
betreffenden industriellen Prozesse optimieren (Domenech et al., 2018, Lombardi & Laybourn, 2012).

Die Verwirklichung der industriellen Symbiose hdngt von vielen Faktoren der Regierungsfiihrung und der
Politik ab. Die Marktbedingungen fiir Nebenprodukte und wiederverwertete Materialien sind oft nicht
glnstig, und bestimmte Materialien sind stark reguliert. Symbiotische Initiativen haben ihren Ursprung auf
zwei Arten:

- Als selbstorganisierte Aktivitaten (z.B. mit dem gut dokumentierten Beispiel in Kalundborg,
Danemark)
- als verwaltete Prozesse.

Selbstorganisierte Aktivitditen entstehen in der Regel in industriellen Clustern und in einem begrenzten
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geographischen Gebiet.

Kasten 7 Forssa Kreislaufwirtschaftssystem

Forssa region circular economy example

Grain enzymes
for production

Biowaste from
the region

Your
company?

}i.nt-GQ 3

' — Rakennustuotteet Insulation for
ambest e usioaine g \ ‘ concrete elements
Glass Solutions i

SEL Wastie concrete

Glass waste ‘

o
Leugmnkalnen Infra

Quelle: Interreg Europa SYMBI-Projekt

Verwaltete (und insbesondere erleichterte Netzwerke) kdnnen einen groReren geographischen Umfang
haben.

Domenech et al. (2018) unterscheiden zwischen zwei Arten von verwalteten IS-Initiativen:

a) Erleichterte Netzwerke: Eine koordinierende Einrichtung fordert die Entwicklung des Netzwerks und
arbeitet mit bestehenden Unternehmen zusammen, um Moglichkeiten fir invasive Arten zu identifizieren.

b) geplante Netzwerke: innerhalb rechtlich und territorial klar definierter Gebiete (d.h. Oko-Industrieparks),
in denen Unternehmen von gemeinsam genutzten Infrastrukturen und Dienstleistungen angezogen werden.
Oftmals werden diese geplanten Netzwerke in Oko-Industrieparks entwickelt.

IS-Synergien kdnnen in jeder Art von Regionen oder Gebieten umgesetzt werden, je nach Art der
eingesetzten Ressourcen. Insgesamt hat sich herausgestellt, dass IS-Aktivitaten in Produktionsclustern in
ganz Europa gemeinsam sind, sei es als selbstorganisierte oder als moderierte Netzwerke (Domenech et al.,
2018). Cluster zeigen hohe Chancen fir die Erleichterung von Verbesserungen der Ressourceneffizienz und
der industriellen Symbiose in Unternehmen (Cluster Observatory, 2015).
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Abbildung 6 Arten von Ressourcen, die nach Gebieten abgewickelt werden

Regional National / International
Fly ash
Fly ash
Critical materials
Metal and metal products
(rare earths, critical metals)
Some mineral waste oil RDF (negative cost)

Quelle: Domenech et al., 2018

In einem Kontext der Stadtentwicklung kdnnte die industrielle Symbiose eine Maoglichkeit sein, die
Stadtplanung fiir eine nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen, obwohl es nicht viele systemische Initiativen
flr invasive Arten auf stadtischer Ebene gibt, insbesondere in der EU (Mulder et al., 2016).

Kasten 8 Japans Oko-Stédte-Programm

Die Oko-Stadte in Japan wurden in den letzten 10 Jahren durch die Nutzung der regionalen Technologie
und Industrie in Japan entwickelt. Lokale Regierungen und Unternehmen haben partnerschaftlich
zusammengearbeitet, um solche Komplexe aufzubauen. Mit Hilfe von Okostidten konnten mehrere
Entwicklungsziele gleichzeitig erreicht werden. Sie haben dazu beigetragen, die lokale Wirtschaft
anzukurbeln, Arbeitspldatze zu sichern, Abfdlle umweltgerecht zu entsorgen und Luft- und
Wasserressourcen zu schiitzen.

Das Programm der Oko-Stadte ist ein von der Regierung gefiihrter Ansatz zur Erleichterung von invasiven
Arten auf stiadtischer Ebene. Im Rahmen der Initiative wurden 26 Oko-Stidte in ganz Japan gegriindet, die
Investitionen in innovative Recycling-Projekte unterstiitzen, die zu Einsparungen in der Industrie und zu
besseren Umweltergebnissen fihren (Van Berkel, 2009).

Van Berkel ist der Ansicht, dass die Chancen fir invasive Arten auf Stadtebene durch die Einbeziehung
separater stadtischer Kreislaufe in stadtischen Gebieten erleichtert werden kénnen, um lokale Kreislaufe
von Energie und Materialien zu schaffen, die zu einer nachhaltigeren Stadtentwicklung fiihren (ebd.).

Quelle: UN-Umwelt __ https://www.unenvironment.org/resources/report/research-eco-towns-japan-
implications-and-lessons-developing-countries-and-cities

In der EU wurde das Konzept der stadtischen Symbiose mit dem Konzept des stadtischen Stoffwechsels
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verknlpft, das die bestehenden Stoff- und Energiestrome in einer Stadt abbildet. Diese Praxis konnte eine
sehr nitzliche Auswirkung auf die Stadtplanung haben.

Kasten 9 Stddtisches Metabolismus-Projekt in Amsterdam

So hat beispielsweise die Stadt Amsterdam ein stddtisches Stoffwechselprojekt initiiert. Das Projekt wird
von der Technischen Universitdt (TU) Delft und dem Amsterdam Institute of Advanced Metropolitan
Solutions (AMS) durchgefiihrt. Es konzentriert sich auf den Bereich der Strémungsanalyse und des
Stadtdesigns und zielt darauf ab, den stadtischen Metabolismus zu einem integralen Bestandteil des
Stadtdesigns und der damit verbundenen Ziele wie Zirkularitat und Nachhaltigkeit im stadtischen Kontext
zu machen.

Als Ergebnis stellt sie mogliche Interventionen fiir jeden Strom mit dem Ziel vor:

- die die aktuelle Quelle ersetzt;
- Wiederverwendung des Flusses.

Neue Quellen missen erneuerbar sein. Die Wiederverwendung betrifft die Wiederverwendung von
Reststromen und die effiziente Nutzung erschopfbarer Ressourcen.

Diese Interventionen befinden sich auf stadtischer Ebene, da sie von Stadtplanern und -gestaltern
umgesetzt werden kdnnen.

Quelle: https://amsterdamsmartcity.com/projects/meaningful-circular-metabolism

Kasten 10 Plattform "Metabolismus der Stddte".

Die globale Plattform "Metabolismus der Stadte" ist eine Quelle wertvoller Informationen lber den
stadtischen Stoffwechsel und die Stoffstromanalyse. Sie bietet u.a. die so genannten Stadtplattformen mit
einem Uberblick tber die Stadt; eine Darstellung verschiedener fiir die Stadt relevanter Sektoren (d.h.
Energie, Verkehr, Abfall, etc.). Es bietet auch ein Starter Kit und einen Massive Open Online Course
(MOOC).

Quelle: https://metabolismofcities.org

Kasten 11 Urbane Symbiose in Hammarby Sjéstad

1996 wurde ein Umweltprogramm fiir Hammarby Sjostad vom Stockholmer Stadtrat genehmigt, um einen
nachhaltigen Stadtteil vor allem durch die Umsetzung innovativer Technologien, wie z.B. stadtische
Symbiosestrategien, zu entwickeln. In dem Programm ging es um die Revitalisierung eines ehemaligen
groBen Industrie- und Hafengebiets im Siden Stockholms als Standort fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung. Ziel war es, mindestens doppelt so gut zu sein wie jeder andere Stadtteil, der 1995
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gebaut wurde. Das Programm Hammarby Sjostad ist ein Beispiel fiir eine stadtische Symbiose als Strategie
zur Erreichung von Umweltzielen.

Die Fallstudie zeigt, wie die Kombination der Erfahrungen aus der Erleichterung von Industriesymbiose-
Projekten, die Nutzung der Methodik des stadtischen Stoffwechsels sowie die Forderung der
Blrgerbeteiligung auf Stadtteilebene ein Weg zur Umsetzung der stadtischen Symbiose sein kann (siehe
Iveroth, 2014). Die Fallstudie kommt zu dem Schluss, dass die Formulierung eines Umweltprogramms auf
der Ebene der Stadt zusammen mit der Formulierung von Zielen fiir die Symbiose auf Stadtebene von
grundlegender Bedeutung fiir die Verwirklichung einer ganzheitlichen Vision fiir die Stadt war und die
Erreichung von Umweltvorteilen unterstiitzte (ebd.). Dennoch hangt der Erfolg des Programms von
radikalen Verdnderungen im Energieverbrauch der Haushalte, der Einfilhrung neuer, effizienterer
Technologien und der Einflihrung strengerer Anti-Landfillungsvorschriften ab.

Quelle: S. Iveroth, 2014, Industrielle Okologie fiir nachhaltige Stadtentwicklung - der Fall Hammarby
Sjostad

Kasten 13 Beispiel einer Institution, die die Einfliihrung der VBM unterstiitzt

Zero Waste Scotland ist ein hervorragendes Beispiel flrr eine Institution, die die Einflihrung der VBM
unterstitzt. Sie verwaltet einen 18 Millionen Pfund schweren Investitionsfonds flir die Kreislaufwirtschaft,
der sich an KMU richtet, die innovative Geschaftsmodelle fiir neue Produkte und Dienstleistungen der
Kreislaufwirtschaft entwickeln und annehmen. Der Fonds ist gut mit Schottlands strategischem Rahmen
verbunden, namlich der Smart Specialisation Strategy (RIS3), A Manufacturing Future for Scotland - ein
Programm fiir das Engagement der Regierung und Making Things Last, Schottlands Strategie der
Kreislaufwirtschaft.

Quelle: https://www.zerowastescotland.org.uk/

Territoriale Politik zur Unterstiitzung von invasiven Arten

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Tatsache, dass die Industriesymbiose mit einer Vielzahl von
Politiken verbunden ist. Dieses Starter Kit ist zwar nicht der richtige Ort, um alle Verbindungen zu
untersuchen, aber wir méchten die Aufmerksamkeit der politischen Entscheidungstrager in den Stadten auf
die Bedeutung der politischen Forderer lenken. Die politischen Entscheidungstrdager konnen entweder direkt
auf die Politiken einwirken, die sie beeinflussen kdnnten, oder mit den nationalen Behorden an Politiken
arbeiten, die auf nationaler Ebene beschlossen und geandert werden kénnten.
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Abbildung 7 Arten von MafSnahmen zur Unterstiitzung invasiver Arten auf EU-Ebene sowie auf nationaler
und regionaler Ebene
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Quelle: Domenech et al., 2018.

In der EU und in den Mitgliedstaaten gibt es mehrere Initiativen, die die Erleichterung von Transaktionen mit
invasiven Arten fordern. Regionen und Stadte, die invasive Arten unterstiitzen wollen, kdnnen entweder
direkt oder indirekt die Umsetzung von Synergien unterstiitzen.

Eines der ersten Programme, das in den vergangenen Jahren in mehreren Mitgliedstaaten wiederholt wurde,
ist das National Industrial Symbiosis Programme (NISP) in GroRbritannien, das aufgrund seines schlanken
Ansatzes bei der Verwaltung des Netzwerks und der Kommunikation mit Unternehmen, aber auch aufgrund
bedeutender staatlicher Beitrdage erhebliche wirtschaftliche und 6kologische Ergebnisse erzielen konnte.
Ahnliche Programme folgten in Irland (d.h. SMILE Resource Exchange, das bereits nicht angeschlossen ist),
Finnland (FISS), Frankreich (PNSI) oder Flandern (Symbiose Platform), mit offentlicher finanzieller
Unterstlitzung in Form von Zuschiissen.

Die Rolle der Stadte und ausgewihlte Politiken/MaRRnahmen auf Stadtebene
Wie kann man anfangen?

Basierend auf einer Studie Gber die Rolle der IS-Koordination (Domenech et al., 2018) bestand der wichtigste
Mehrwert der Unterstiitzung von IS-Vermittlungsorganisationen darin, diese zu unterstiitzen:
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- Mobilisierung der Netzwerkmitglieder und Sensibilisierung fiir die Moglichkeiten der
Wiederverwendung von Ressourcen und von Abfalldimpfen, die von anderen erzeugt wurden;

- Unterstiitzung der Vermittlung, des Wissensaustauschs und der Vernetzung von Unternehmen;

- Unterstiitzung bei der Bewertung des Nutzens spezifischer 1S-Synergien, z.B. durch die
Bereitstellung von Finanzmitteln fiir Machbarkeitsstudien, Rechtsberatung oder Zugang zu
Technologieexperten, Forschern oder Beratern, z.B. fiir die Bewertung von Materialfllissen.

Stadte oder Regionen konnen Forderprogramme starten, eine solche Initiative sollte jedoch auf der
Bewertung des Potenzials flir Synergien bei invasiven Arten in der Region sowie auf bewahrten Praktiken in
anderen Landern basieren. Der Einsatz von Beratern mit ausgepragter technischer Expertise und
Branchenerfahrung ist von entscheidender Bedeutung.

Regionen und Stadte kdnnen das Beispiel mehrerer anderer Instrumente nehmen, die Anreize fiir Aktivitdaten
im Bereich der Informationsgesellschaft bieten und Aspekte der Zirkularitdt betonen. Die Schwierigkeiten,
denen sich die Vermittler invasiver Arten bei der Ausweitung und der wirtschaftlichen Rentabilitat
gegenlibersehen, sind weitgehend auf das politische Umfeld und die Schaffung von Anreizen fir den privaten
Sektor zurtickzufihren.

Die Stadte konnen die folgenden Politiken beeinflussen:

e Vorschrift der IS-Praktiken in Ausschreibungsverfahren;

e Bessere Abfalltrennung, um die Materialreinheit zu erhalten;

e Die Hohe der Deponiesteuern und andere politische MaRnahmen erhdhen die Kosten der
Deponierung

e Politische Anreize fir die Wiederverwendung;

Verschwendung minimieren

Im nachstehenden Kasten haben wir eine Reihe von Empfehlungen fiir konkrete MaRnahmen sowohl fir
Stadte mit einiger Erfahrung mit Industriesymbiose als auch fiir Stadte, die sich in einem frilhen Stadium der
Entwicklung von invasiven Arten befinden, ausgearbeitet.

Kasten 4 Handlungsempfehlungen fiir Stddte, die sich in einer industriellen Symbiose engagieren wollen

Fiir Stddte, die in IS weiter fortgeschritten sind:

e Sensibilisierung der Unternehmen fiir die potenziellen Vorteile eines Engagements im Bereich
der Informationsgesellschaft wie erhohte Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitat und
Ressourceneffizienz, verbesserte Innovationsfahigkeit und Wissen (iber alternative
Geschaftsmodelle. Auch der 6kologische und soziale Nutzen ist hervorzuheben. Initiativen wie
FRUSH (siehe unten) helfen, diese Wissensliicke zu schliefen. Die Aufnahme des Konzepts der
Kreislaufwirtschaft in den Lehrplan und der Austausch von guten Beispielen (wie im finnischen
Fahrplan zur Kreislaufwirtschaft erwahnt) konnen ebenfalls zur Verbesserung des Wissens, zur
Sensibilisierung fur potenzielle Vorteile und zur Verdnderung der Einstellung in den
Unternehmen beitragen.

e Ein weiterer Informationsaustausch tber die Erfahrungen mit der geschlossenen Datenbank vs.
der offenen Datenbank wird von Nutzen sein.
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Fiir Stddte, die sich in einem friihen Stadium der Entwicklung von Informationssystemen befinden:

e Organisation von Kampagnen, die darauf abzielen, Unternehmen fiir die Kreislaufwirtschaft und
die Vorteile der Informationsgesellschaft zu sensibilisieren.

e Beginnen Sie mit kleinen ersten Schritten wie der Kartierung des industriellen Okosystems und
moglichen Moglichkeiten fir Synergien zwischen invasiven Arten. Die Kartierung von
Abfallstromen kénnte bei der Identifizierung von Bereichen mit Potenzial hilfreich sein. Die
Ausrichtung auf die groRten Emittenten in einer Datenbank ist ebenfalls wichtig.

e Kartographieren Sie die wichtigsten Interessengruppen, die die Zusammenfiihrung von
Unternehmen unterstitzen und IS-Synergien erleichtern kénnen.

e Kartierung der Gesetzgebung: Es ist wichtig, eine Bestandsaufnahme der Gesetzgebung zu
machen, die ein Hindernis darstellen kdnnte, und dies den jeweiligen Behérden mitzuteilen. Das
Beispiel der Green Deals aus den Niederlanden kann in dieser Hinsicht hilfreich sein.
Bemiihungen um die Einbeziehung von Aktivitaten der Informationsgesellschaft und der
Kreislaufwirtschaft in regionale Strategien. Die finnische Roadmap zur Kreislaufwirtschaft kann
als gutes Beispiel dienen.

e Entwickeln Sie zu Beginn eine einfache Abfallborse (entweder offen oder geschlossen) und
risten Sie diese unterwegs auf. Der Umfang der Plattform hangt von den Ambitionen des IS-
Systems ab. Sehr oft wird die Plattform auf nationaler Ebene innerhalb eines nationalen IS-
Systems (d.h. FISS) entwickelt. Wenn jedoch eine solche zentrale Plattform fehlt, konnen die
Stadte ihre eigenen Lésungen entwickeln.

e In Bezug auf das Matchmaking: Fangen Sie klein an und nehmen Sie nach und nach Kontakt mit
den Unternehmen auf. Die Frage des Aufbaus von Vertrauen in die Informationsgesellschaft ist
entscheidend fir die Schaffung von Synergien zwischen invasiven Arten und kann durch einen
integrativen Ansatz, die Forderung offener Daten und eine aufgeschlossene Kommunikation
angegangen werden.

Quelle: Workshop (iber Industriesymbiose, Interreg Europa, Helsinki, Finnland, Mai 2019

Kasten 5 Beispiel fiir eine Aktion auf Stadtebene zur Erleichterung der industriellen Symbiose

FRUSH - Veranstaltung zur Kreislaufwirtschaft und Informationsgesellschaft fiir Start-ups und
Wachstumsunternehmen, Finnland, Projekt SYMBI

FRUSH geht auf die Ergebnisse des SYMBI-Projekts zurlick, da bei den im Rahmen des Projekts
durchgefiihrten Studien ein allgemeiner Wissensdefizit der Unternehmen Uber Kreislaufwirtschaft und
Informationsgesellschaft festgestellt wurde. Ziel ist es, die Entwicklung von Unternehmensgriindungen
anzukurbeln und neue Geschaftsmoglichkeiten rund um die Kreislaufwirtschaft und die
Informationsgesellschaft zu schaffen und zu fordern. Seit seiner Einfiihrung im Jahr 2017 hat sich die Zahl
der  Teilnehmer  vervierfacht. Der  Pitching-Wettbewerb hat Existenzgrindern und
Wachstumsunternehmen geholfen, Finanzmittel und Férderung zu erhalten. Der Wettbewerb hat auch
einigen Unternehmen geholfen, ihre Produkte auf den Markt zu bringen.

Quelle: SYMBI-Projekt
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Kasten 12 Beispiel fiir eine industrielle Symbiose auf Stadtebene (Abfallaustauschsystem, Valencia, Spanien)

Die spanischen Handelskammern haben eine regionale Abfallbdrse (Bolsa de residuos) eingerichtet, die es
den Unternehmen ermoglicht, Abfélle als Nebenprodukte einfach auszutauschen. Die Handelskammer von
Valencia begann 1989 in Zusammenarbeit mit der Regionalregierung mit der Arbeit an der
Nebenproduktboérse. Im Jahr 2017 wurden im Rahmen dieser Programme in der Region 219 Angebote und
59 Anfragen bearbeitet. Die funf valencianischen Handelskammern waren an der Verbreitung und
Verwaltung der Nebenproduktborse beteiligt.

Quelle: TRIS-Projekt, https.//www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/item/653/waste-
exchange-scheme/

Kasten 13 Green Deals, Niederlande. Mdglichkeit von Vereinbarungen liber griines Wachstum mit lokalen
Regierungen

Der Green-Deal-Ansatz in den Niederlanden ist ein zuganglicher Weg fiir Unternehmen, lokale und
regionale Behorden und Interessengruppen, um mit der Zentralregierung in Bezug auf griines Wachstum
und soziale Fragen zusammenzuarbeiten. Ein Green Deal ist ein gegenseitiges Abkommen oder eine
privatrechtliche Vereinbarung zwischen einer Koalition von Unternehmen, Organisationen der
Zivilgesellschaft und der lokalen und regionalen Regierung zur Erganzung bestehender Regelungen und
Gesetze. Es handelt sich um eine flexible Methode, um gemeinsam L&sungen fiir regulatorische
Hindernisse zu finden, denen Unternehmen bei der Einfiihrung neuer nachhaltiger Produkte,
Technologien oder Dienstleistungen auf dem Markt begegnen. Der Green-Deal-Ansatz ist besonders
geeignet, wenn Innovationen in die Praxis umgesetzt werden, eine Phase, in der Projekte oft auf
Hindernisse stolRen. Im Zeitraum zwischen 2011 und 2014 wurden in den Niederlanden 176 Green Deals
mit insgesamt 1.090 Teilnehmern abgeschlossen.

Quelle: https://www.greendeals.nl/english

2. Die gemeinsame (kollaborative) Wirtschaft

Die gemeinsame (kooperative) Wirtschaft wird als Teil der Kreislaufwirtschaft betrachtet. Die Sharing-
Economy umfasst die "Peer-to-Peer-basierte Tatigkeit des Erhalts, der Gewahrung oder der gemeinsamen
Nutzung von Guitern und Dienstleistungen". Sie kann innerhalb einer lokalen Gemeinschaft oder eines
Netzwerks koordiniert werden oder in groBerem Umfang "durch gemeindebasierte Online-Dienste
koordiniert werden" (Hamari et al., 2015). Sie umfasst hauptsachlich Geschéaftsbeziehungen von Verbraucher
zu Verbraucher (C2C). Das Konzept an sich ist nicht neu, aber die Neuheit des derzeitigen Konzepts der
Sharing Economy besteht darin, dass es digital in einem weitaus groReren MalRstab stattfindet und die
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geografischen Beschrankungen einer Peer-to-Peer (P2P)-Gemeinschaft erweitert.?

Die gemeinsame Wirtschaft befasst sich auch mit der Art und Weise, wie Menschen und Unternehmen sich
organisieren, um soziale und 6kologische Vorteile zu schaffen (z.B. gemeinschaftsgestiitzte Landwirtschaft,
Reparaturcafés). Obwohl der Umweltschutz in der Regel nicht der Hauptzweck der gemeinsamen Nutzung
von Plattformen ist, helfen in einigen Fallen gemeinsame Wirtschaftsmodelle, die Ziele der
Kreislaufwirtschaft zu erreichen. Im Folgenden werden Beispiele aus dem Transport- und Wohnungssektor
vorgestellt.

Die kooperative Wirtschaft kann neue Moglichkeiten fiir Verbraucher und Unternehmer schaffen, die zu
Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung und Wachstum beitragen kdnnen. Als disruptive Innovation kann sie
auch Spannungen zwischen bestehenden Betreibern und innovativen Dienstleistern erzeugen. Ein
wesentlicher Unterschied zwischen Plattformen ist die zugrunde liegende kommerzielle oder nicht-
kommerzielle Tatigkeit: Plattformen kdénnen fiir gewinnorientierte oder gemeinnitzige Zwecke eingerichtet
werden. Darliber hinaus konnte das Geschaftsmodell der kollaborativen Wirtschaft die folgenden Arten von
Austauschen abdecken: Peer-to-Peer (P2P)-Dienste, Peer-to-Business (P2B)-Dienste und Business-to-
Business (B2B)-Dienste.

In Anerkennung der raschen Ubernahme dieser neuen Praktiken hat die Europdische Kommission 2016 eine
europadische Agenda fiir die kollaborative Wirtschaft herausgegeben. Das Dokument zielte darauf ab,
Einblicke in Schlisselfragen wie Marktzugangsanforderungen, Haftungsregelungen, Schutz von Nutzern,
Selbstandigen und Arbeitnehmern und Besteuerung zu geben, legte aber auch die Grundlage fur die
Einrichtung eines Uberwachungsrahmens fest.

Eine kirzlich von der Technopolis-Gruppe durchgefiihrte Studie schatzte den Umfang der kooperativen
Wirtschaft in der EU im Jahr 2016 auf 26,5 Milliarden Euro und die Zahl der Arbeitsplatze auf 314.000.

Gemeinsame Nutzung von Gebduden

Ungefahr die Halfte der Eigenheime sind "unterbelegt", wobei mindestens zwei Schlafzimmer mehr als notig
vorhanden sind. Airbnb ist ein Beispiel fir die Erhéhung des "Nutzwertes" der Wohnflache durch die
Einflihrung seiner Peer-to-Peer-Plattform fiir Wohnraum im Jahr 2008. Seitdem sind die Buchungsraten von
Airbnb in den letzten Jahren um 80-90% gestiegen und werden voraussichtlich in vier bis finf Jahren die
weltweiten Hotelangebote (iberholen. In der Zwischenzeit wdchst eine Reihe von gemeinnitzigen
Gemeinschaften zur gemeinsamen Nutzung von Wohnflache schnell an, wie z.B. Hoffice und Couchsurfing.
Das Konzept von Hoffice kann als ein Hybrid in der gemeinsamen Nutzung von Wohnflachen angesehen
werden, bei dem eine hohere Nutzung von Wohnraum zu einer geringeren Nachfrage nach Biiroflachen
fuhrt.3

60-65% der europaischen Biiroflaichen werden selbst wahrend der Arbeitszeit nicht ausreichend genutzt. Die
Wirtschaft Gberdenkt bereits die Rolle des Biiros und die Arbeit aus der Ferne wird geférdert. Dies wirde
eine starkere gemeinsame Nutzung von Schreibtischen und einen geringeren Flachenbedarf nach sich ziehen.
Eine andere Moglichkeit ist die voribergehende Vermietung ungenutzter Flachen, eine Idee, von der

2 https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2016/07/SR%20N0143%20Circular%20Economy 0.pdf

3

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Policymaker
Toolkit.pdf
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Liquidspace* profitiert, indem es Menschen, die Schreibtische oder Konferenzrdume bendétigen, mit nahe
gelegenen Lieferanten verbindet, dhnlich wie ein Airbnb fur Biroflachen.

Eine verstarkte Umnutzung der vorhandenen Flachen wiirde es ermoglichen, alte Gebdude besser zu nutzen
und die Nutzung frei werdender Biroflachen, z.B. fiir den Wohnungsbau, kosteneffizienter zu gestalten und
den Abriss- und Renovierungsbedarf zu reduzieren. Dies ist besonders relevant, da ~80% der Europaer in
Gebauden leben, die mindestens 30 Jahre alt sind.

Ergdnzend zu einer Umnutzung, die die sequentielle Nutzung eines Gebdudes verdandert, konnten 6ffentliche
Gebdude fir eine parallele Nutzung der Grundflache mehrfach genutzt werden, so dass in einem kurzen und
sich wiederholenden Zeitzyklus verschiedene Aktivitaten stattfinden konnen.

Kasten 14 Das Beispiel Ddnemark

Es ist zu erwarten, dass danische Unternehmen bis 2035 ihren Bedarf an Biliroflachen aufgrund der Politik
der gemeinsamen Nutzung von Schreibtischen und der verstarkten Telearbeit reduzieren werden, was
zusammen mit der Mehrfachnutzung 6ffentlicher Gebaude, der Umnutzung alter Gebaude und
freiwerdender Biroflachen sowie der beschleunigten Aufteilung von Wohnflachen die Gesamtnutzung
der Gebaude bis 2035 (2020) um 60% (20%) erhohen konnte. Dies kdnnte bis 2035 (2020) zu einem
Rickgang der Nachfrage nach neuen Gebduden um 9-10% (3-4%) fliihren, wodurch der danischen
Wirtschaft schatzungsweise 300-450 Millionen Euro erspart werden kénnten.

Quelle: Ellen MacArthur Stiftung

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/20151113 DenmarkCaseStudy FINALvO2
.pdf

Im Verkehrssektor sind die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen von Peer-to-
Peer-Transportplattformen wie Uber erst im Entstehen begriffen. Was die gemeinsame Nutzung von
Fahrzeugen in Privatbesitz betrifft, so ist in den letzten Jahren ein zunehmender Trend zu beobachten.
Heutzutage kiimmern sich 14% der Carsharing-Dienste in der EU darum, die gemeinsame Nutzung von
Privatfahrzeugen zu erleichtern. Trotz des Potenzials flir einige kurzfristige Vorteile gibt es auch einige
Bedenken, z.B. ob die kommerziellen Ziele derer, die diese Plattformen entwickelt haben und besitzen, mit
dem o6ffentlichen Interesse an einem billigen, sauberen und effizienten Verkehr libereinstimmen.

Kasten 15 Carsharing-Geschdftsmodelle

Im Rahmen des Projekts H2020 STARS wurde eine Analyse der Carsharing-Geschaftsmodelle in Europa
durchgefiihrt. Erste Ergebnisse zeigen flinf Grundtypen, aber eine groRe Vielfalt an Interpretationen. Trotz
gemischter Starken und Schwéachen sowie grofRer Unterschiede in Bezug auf den Umfang und die

4 https://liquidspace.com/
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Reichweite der Aktivitaten ist es unwahrscheinlich, dass in naher Zukunft ein bestimmtes Modell
dominieren wird - aber letztlich scheint eine gewisse Rationalisierung unvermeidlich. Die funf
Geschaftsmodelltypen sind:

1. Frei schwebend innerhalb eines Einsatzgebietes (z.B. Car2Go)
2. Freischwimmend mit Pool-Stationen (z.B. Autolib)

3. Hin- und Rickfahrt, Heimzone (z.B. Partago)

4. Hin- und Rickfahrt, Pool-Station (z.B. Greenwheels)

5. Peer-to-Peer- und Gemeinschaftsprogramme (z.B. Drivy)

Quelle: H2020 STARS-Projekt

Die Sharing Economy ist zunehmend mit Governance-Aspekten verbunden, wie z.B. der partizipativen
Stadtverwaltung. Losungen fir die gemeinsame Nutzung der Wirtschaft kdnnen neue
Geschaftsmoglichkeiten schaffen und sozialen Nutzen bringen. Wenn sie jedoch nicht in Bezug auf den
lokalen Kontext angemessen gehandhabt werden, konnen unbeabsichtigte negative Folgen entstehen - wie
z.B. eine Verringerung der langfristigen Verfligbarkeit von Mietwohnungen. Einige der politischen
MaRnahmen, die Stadte in Betracht ziehen kdnnten, kdnnten sich auf diese konzentrieren:

e Verstandnis kommerzieller digitaler Plattformen (z.B. Uber und AIRBNB) und ihres kulturellen
Kontextes sowie der einschlagigen Politik auf mehreren Ebenen. Dies wird dazu beitragen,
evidenzbasierte Politikoptionen zu identifizieren und ortsbezogene Strategien zu entwickeln.

e Klarung der Gesetzgebung fir die Untervermietung von Wohn- und Birordumen und die
gemeinsame Nutzung von Geschaftsplattformen (wie Airbnb), indem eindeutig definiert wird, wer
berechtigt ist, diese zu praktizieren (private Mieter, gewerbliche Akteure) und welche Vorschriften
sie zu befolgen haben.

e Die Schaffung finanzieller Anreize oder die finanzielle Unterstitzung lokaler offentlicher
Einrichtungen wie Schulen und anderer offentlicher Infrastrukturen kénnte dazu beitragen, die
Zurickhaltung bei der Vermietung ihrer nicht genutzten Immobilien zu iberwinden.

Es besteht die Notwendigkeit, eine "gemeinsame Sprache" in ganz Europa in Bezug auf die gemeinsame
Wirtschaft zu entwickeln. AuBerdem muss das Verstdandnis dafiir verbessert werden, wie die gemeinsame
Wirtschaft in ganz Europa besser verstanden, kommuniziert und umgesetzt werden kann. Die Stadte kdnnen
in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle spielen. Darlber hinaus missen Initiativen zur Forderung der
kollaborativen Wirtschaft geférdert werden. Die Finanzierung solcher Aktivitdten konnte zum Beispiel durch
folgende Stellen erfolgen Innovative MalBnahmen in der Stadt (UIA), eine Initiative der EU, die stadtische
Gebiete in ganz Europa mit Ressourcen versorgt, um neue und unbewiesene Lésungen zur Bewaltigung

stadtischer Herausforderungen zu testen.
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Kasten 16 Amsterdamer Aktionsplan zur gemeinsamen Nutzung der Wirtschaft

Der Amsterdamer Aktionsplan fiir die gemeinsame Nutzung der Wirtschaft sieht fiinf Sdulen vor, auf die
man sich konzentrieren sollte: Unterstlitzung von Pilotprojekten, Vorbildfunktion, Ausweitung der
gemeinsamen Wirtschaft auf alle Einwohner von Amsterdam, Entwicklung von Regeln und Vorschriften
und Einrichtung einer gemeinsamen Stadt. Der Aktionsplan befasst sich mit mehreren Bereichen, in
denen sich Chancen bieten, wie z.B. Wohnen, Biliroflichen und Produkt-Sharing sowie Verkehr.

Der Aktionsplan unterstiitzt Amsterdam, um zu gewahrleisten:

v" Dieser neue Markt hat die Freiheit, zu innovieren und zu wachsen

v’ Die Biirger und Besucher der Stadt sowie die Unternehmen haben den Zugang zu und die
Nutzung von Ressourcen in der Stadt verbessert.

v Unbeabsichtigte nachteilige Auswirkungen werden gemildert

Der Aktionsplan "Sharing Economy" der Stadt steht neben anderen stadtischen Initiativen wie
StartupAmsterdam, die auf Wachstum und Verbesserung des Grindungs- und Geschéaftsumfelds in
Amsterdam abzielen. Gegenwartig sind in Amsterdam Uber 150 Sharing Economy-Plattformen aktiv. Zu
den lokalen Plattformen gehdren zum Beispiel: 1/ Peerby - eine App, die Menschen miteinander verbindet,
die einen Artikel ausleihen oder mieten missen; 2/ MotoShare - eine App, die Motorrad- und Autobesitzer
mit denen verbindet, die einen solchen Artikel voribergehend benutzen missen; 3/ LENA - eine
"Modebibliothek", in der Kunden hochwertige Modeartikel auf einmal ausleihen oder Uber einen
Abonnementservice Zugang zu den angebotenen Kleidungsstiicken erhalten kénnen.

Quelle: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Amsterdam -Case-
Study Marl9.pdf

3. Intelligente und kreisférmige Gestaltung

R2: R3:
Reduce Reuse

Konzepte

R4: RS: R6: RY:
Repair Refurbish Remanufacture Repurpose

Das intelligente und zirkuldre Design ist ein horizontales Konzept, das fiir mehrere der Rs relevant ist, die
wir zuvor als methodischen Rahmen angenommen haben.

Tabelle 1

31


https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Amsterdam_-Case-Study_Mar19.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Amsterdam_-Case-Study_Mar19.pdf

mnterreg @ 4

CENTRAL EUROPE -

CITYCIRCLE

urapean Union
al

R1 Uberdenken:

Die Hersteller Uberdenken und gestalten ihre Produkte neu. Dienstleister gestalten
ihre Angebote neu. Lokale Behorden Gberdenken die Gestaltung des stadtischen
Okosystems.

R2 Reduzieren:

Die Hersteller erhohen die Effizienz beim Produktdesign oder bei der Herstellung,
indem sie weniger natirliche Ressourcen und Materialien als Input verwenden.
Lokale Behorden reduzieren die Auswirkungen ihrer Aktivitaten.

R3
Wiederverwendung:

Die Verbraucher verwenden ausrangierte Produkte wieder. Unternehmen und
lokale Behorden unterstiitzen die Wiederverwendung von Materialstromen in der
Wirtschaft. Die Hersteller entwerfen Produkte mit langerer Lebensdauer,
robusterer Zusammensetzung und einfacher Reparatur.

R4 Reparatur:

Unternehmen und Gemeinden organisieren Reparaturdienste. Lokale Behorden
unterstiltzen die Reparatur- und Wartungsdienste.

R8 Recycling:

Behandlung von Abfdllen zur Erzeugung von Sekundarrohstoffen als Input fir
verarbeitete Materialien.

Design und die Stddte. Eine Vision.

Parallel zum Stadtplan
innerhalb der Stadte. In
eine Kombination aus

verdndern die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft die Gestaltung der Elemente
frastruktur, Fahrzeuge, Gebaude und Produkte missen so gestaltet werden, dass sie
dauerhaften, anpassungsfdahigen, modularen und leicht zu wartenden und

wiederverwendbaren Elementen darstellen. Im Idealfall sollten die Materialien lokal und gegebenenfalls aus

erneuerbaren Rohstoffe
Stadte sollten mit erneu

n stammen. Diese missen kompostiert, recycelt und wiederverwendet werden. Die
erbarer Energie betrieben werden. (basierend auf Ellen Macarthur)
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Abbildung 8 Die Sdulen einer kreisférmigen Stadt

Buildings

Quelle: basierend auf Ellen Macarthur

Aufgrund des begrenzten Umfangs dieses Smart Kits werden wir uns in diesem Kapitel nur auf das intelligente
und kreisférmige Design von Produkten konzentrieren. Die Prinzipien sind fir viele der von der Stadt
angebotenen Dienstleistungen anwendbar. Darliber hinaus ermoglicht die Kenntnis der Grundsatze des
Okodesigns den Stadten eine nachhaltigere Beschaffung, die auch als "Green Public Procurement" (GPP)
bekannt ist.

Design fiir die Umwelt (Okodesign)

Okodesign ist ein Prinzip, das die Minimierung der negativen Umweltauswirkungen eines Produkts tber
seinen gesamten Lebenszyklus hinweg fordert. Es umfasst weitere Designprinzipien, darunter
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Abbildung 9 Prinzipien fiir intelligentes und zirkuldres Design
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Quelle: eigene Ausarbeitung

Bei der Arbeit an der zirkuldaren Gestaltung kénnen sowohl Unternehmen als auch lokale Behorden
entscheiden, auf welche Elemente sie sich konzentrieren wollen. Wahrend die Unternehmen in der Lage sind,
alle diese Themen anzusprechen, haben die lokalen Behdrden das Mandat und die Moglichkeit, sich nur auf
einige dieser Elemente direkt und auf die anderen - in geringerem MaRe - zu konzentrieren.

Der politische Rahmen der EU

Auf EU-Ebene sind die rechtlichen Anforderungen an eine intelligente und zirkuldre Gestaltung nach wie vor
begrenzt und standen bis vor kurzem nicht im Mittelpunkt der politischen Entscheidungstrager. Derzeit ist
die Okodesign-Richtlinie (2009/125/EG) diejenige Rechtsvorschrift, die eine hervorragende
Zukunftsperspektive bietet. Sie wurde 2005 verabschiedet, um energiebetriebene Produkte zu erfassen, und
2009 auf alle energiebezogenen Produkte (Klimaanlagen, Computer, Haushaltsgerdte usw.) ausgeweitet. Sie
konzentriert sich hauptsachlich auf die Energieeffizienz, enthdlt aber auch einige Elemente der
Ressourceneffizienz (siehe Anforderungen an Gewicht und Volumen des Produkts in Anhang ). Diese
Anforderungen wurden jedoch aufgrund fehlender Normen, der Angst vor regulatorischer Belastung und
mangelnder Kosteneffizienz weitgehend auRer Acht gelassen (EK, 2015aq).

In ihrem Aktionsplan zur Kreislaufwirtschaft (CEAP)erwahnte die Europdische Kommission sowohl die
Ausweitung der Okodesign-Richtlinie als auch zusitzliche MaRnahmen zur Férderung von Reparatur und
Wiederverwendung. Es sind drei Hauptaktionslinien vorgesehen: Aufnahme von Anforderungen an die
Verfligbarkeit von Ersatzteilen und Reparaturinformationen in die Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie,
ein Testprogramm gegen vorzeitige Veralterung im Rahmen von Horizont 2020 und die Entwicklung von
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Wiederverwendungsaktivitaten als Teil der Gberarbeiteten Abfallvorschldage. Der Aktionsplan erkannte die
Rolle an, die von den Mitgliedstaaten, aber auch von regionalen und lokalen Behdrden gespielt werden kann
(RREUSE, 2015).

Parallel dazu umfasst der Okodesign-Arbeitsplan 2016-2019 MaRnahmen zur Entwicklung von
Anforderungen an die Haltbarkeit, Reparaturfahigkeit, Aufristbarkeit, Zerlegbarkeit, Information und
einfache Wiederverwendung und Recycling von Produkten. AuRerdem wird ein zirkuldarer Werkzeugkasten
fiir das Okodesign vorbereitet, der den Herstellern helfen soll. Um die fehlenden Normen in diesem Bereich
zu entwickeln, hat die Europdische Kommission auch Aufforderungen zur Entwicklung neuer Normen
veroffentlicht.

Wihrend die Okodesign-Richtlinie und die EU-Politik zur Reparierbarkeit im Allgemeinen auf der
Produktionsebene wirken, wurden auf nationaler und lokaler Ebene andere Arten von MalRhahmen
umgesetzt, um die Reparatur in einer spateren Phase des Produktlebenszyklus zu férdern. In den
Mitgliedstaaten wurden steuerliche Anreize fiir die Entwicklung von Reparaturdiensten und Arbeitsplatzen
eingefuhrt (siehe nachstehende Beispiele). Dariiber hinaus wird die Entwicklung des Reparatur- und
Wiederverwendungssektors weitgehend unterstitzt und dirfte sich in den kommenden Jahren
weiterentwickeln. Dies wird auch durch den Trend zu Reparaturcafés und Second-Hand-Liden
veranschaulicht.

Kasten 17 Italienische Politik fiir intelligentes und zirkuldres Design

Abgesehen von verbindlichen Zielen haben die Mitgliedstaaten eine Reihe von MalRnahmen zur
Verbesserung der Reparaturfahigkeit und der Wiederverwendung umgesetzt. Im Jahr 2016
verabschiedete Italien das Dekret 140/2016, das die Wiederverwendungs- und Recyclingmaoglichkeiten
von Elektro- und Elektronikgeraten fordern soll, indem es den Herstellern Anreize fiir die Annahme von
Okodesign-Strategien bietet. Zu den Zielen gehtren die Optimierung der Reparierbarkeit und die
Erhohung der Lebensdauer von Produkten. Der Anreiz besteht in der Moglichkeit, dass die Hersteller eine
Reduzierung ihres Oko-Beitrags beantragen kénnen.

Design fiir Wartbarkeit/Reparaturfihigkeit

Ein auf Wartungs- oder Reparaturfahigkeit ausgelegtes Design verlangert die Produktnutzung und damit die
Lebensdauer. Dies ist zwar nicht direkt auf die lokalen Behorden anwendbar, doch mussen sie die Grundsatze
des Designs fur die Reparaturfahigkeit kennen, um es beispielsweise als Anforderung in das
umweltorientierte 6ffentliche Beschaffungswesen (GPP) aufnehmen zu kénnen. Es gibt mehrere Elemente,
die Designer in diesem Fall berticksichtigen sollten:
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Abbildung 10 Design fiir Wartbarkeit und Reparierbarkeit
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Quelle: eigene Ausarbeitung

Um die Verwertbarkeit und Recyclingfdhigkeit zu verbessern, gibt es bei der Optimierung der
Recyclingprodukte eine Vielzahl von Dingen zu beachten. Dies ist insbesondere fiir die lokalen Behérden von
Bedeutung, da sie letztendlich fiir das Abfallrecycling zustandig sind:

e Wiederverwertbare Materialien

e Beschranken Sie die Anzahl der Materialtypen und Verbundwerkstoffe

e Modularitat und einfache Demontage

e Beschrankung der Verwendung von Klebstoffen, Farbstoffen, Farben und Beschichtungen
e Gefahrliche Materialien und Kontaminationen begrenzen oder beseitigen

In Ermangelung einer Gesetzgebung sind Designer und Hersteller in der Lage, zu entscheiden, wie einfach
ihre Produkte zurlickgewonnen und recycelt werden koénnen. Im Einklang mit der bestehenden
Gesetzgebung zur getrennten Sammlung und zum Recycling gibt es enorme Moglichkeiten, mit den
Herstellern zusammenzuarbeiten, um die Verwertbarkeit und Recyclingfahigkeit der Produkte zu verbessern.

Smart Design im Gebaudesektor

Die oben beschriebenen Gestaltungsprinzipien kdnnen von Stadten im Bausektor angewendet werden. Im
Rundschreiben Amsterdam (Eine Vision und Handlungsagenda fir die Stadt und das Stadtgebiet) hat die
Stadtverwaltung das Konzept des intelligenten Designs aufgegriffen und in folgende Richtungen libersetzt:

» Modularer und flexibler Aufbau

In diesem speziellen Fall bedeutet modulares und flexibles Design eine einfache Anpassungsfahigkeit an neue
Nutzer und Anwendungen, was zu einer funktionelleren und haltbareren Immobilie fiihrt. Flexibel gestaltete
Hauser kdnnen sich an sich andernde Lebensstile anpassen. Flexibel gestaltete Biros sind auch fir
Unternehmen attraktiver.

» 3-D-Druck
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Neue Technologien kdnnen eine bedeutende Rolle bei der Reduzierung von Kosten und Materialeinsatz
spielen. Sie kénnen zu weniger Abfall filhren und die Mdglichkeiten zur Verwendung neuer, biobasierter
Materialien eroffnen.

> Biobasierte Materialien

Materialien biologischen Ursprungs konnen flr den Bau intelligenter Gebaude verwendet werden. Zu diesem
Zweck kénnen die Stadte die Riickstande der landwirtschaftlichen Aktivitdten in der Umgebung der Stadte
nutzen. Diese Anwendungen befinden sich noch in einem frilhen Entwicklungsstadium, aber es gibt immer
mehr Beispiele flir Bemiihungen in dieser Richtung, d.h. die Erzeugung von Baukompositen aus Bioabfallen.

> Experimentelle Baugebiete

Um frei mit intelligenterem Gebaudedesign experimentieren zu kénnen, missen die Kommunen die Regeln
flexibler gestalten, um die Erprobung innovativer Gebdudeentwirfe zu ermoglichen.

» Demontage von Gebauden

Das Ende der Lebensdauer eines Gebdudes wird von den lokalen Behorden oft ignoriert. Durch eine
intelligentere Organisation des Gebdudeabbruchs kénnen hochwertige, wiederverwendbare Materialien
getrennt werden. Aus der Sicht eines intelligenten Designs muss die Stilllegung bereits in einer friithen
Planungsphase bericksichtigt werden. Eine effiziente Trennung von Abfallstromen ist ebenfalls erforderlich,
um das Recycling und die Wiederverwendung von Materialien zu erleichtern.

Kasten 18 Das Beispiel eines Unternehmens, das Gebdudeabbruchmaterial recycelt

Die Firma SmartCrusher hat beispielsweise eine Technik zur Riickgewinnung von Sand, Kies und Zement
aus Beton entwickelt. Sie erzeugt aus den Betonabfallen nahezu klimaneutral neuen Beton.

Quelle: https://www.slimbreker.nl/smartcrusher.html|

Zusatzliche Konzepte

Im folgenden Abschnitt stellen wir einige zusatzliche Konzepte vor, die von den lokalen Behorden bei der
Anwendung von Okodesign-Prinzipien erforscht und angewendet werden kénnten.

< Biomimikry

Bei der Biomimikry lassen sich Designer und politische Entscheidungstrager von der Natur inspirieren, um
menschliche Herausforderungen anzugehen. Das Konzept dreht sich um die Idee, dass viele der
Herausforderungen, mit denen die Wirtschaft konfrontiert ist, bereits in der Natur gel6st wurden. Von der
Materialtechnik und dem Produktdesign bis hin zu Geschaftsmodellen und der Entwicklung von
Infrastrukturen hat die Natur Losungen abgeleitet, die Innovationen auslosen kdnnen. Das Konzept kann an
das Funktionieren einer Stadt, den Bau von Gebduden usw. angepasst werden. Um die Biomimikry in lhren
Designprozess zu integrieren, beantworten Sie die folgenden Fragen:

e Welche Herausforderung versuche ich zu bewaltigen?
e Wie geht die Natur mit dieser Herausforderung um?
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e Bericksichtigt diese Losung den Kontext (wie, wo und von wem die LOsung verwendet wird)?

+ Lebenszyklus-Denken
Lebenszyklusdenken bedeutet, die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Auswirkungen in allen Phasen
des Lebenszyklus eines Produkts oder Prozesses zu bericksichtigen und zu minimieren. Es ist nicht einfach
flir Unternehmen (als Hersteller) oder lokale Behorden (als Anwender) zu entscheiden, welche die bessere
Design-Alternative ist. Das Lebenszyklusdenken kénnte sich auf eine Form der Okobilanz (LCA) stiitzen, wie
2.B:

e Okologische LCA

e Soziale LCA

e Analyse der Lebenszykluskosten oder der Gesamtbetriebskosten
e Rationalisierte LCA

Die typischen Lebenszyklusstadien, die Unternehmen bei der Bewertung der Auswirkungen eines Produkts
oder einer Dienstleistung bericksichtigen, sind nachstehend aufgeflihrt. Der Transport zwischen allen
Phasen sollte ebenfalls beriicksichtigt werden:

Rohstoffgewinnung
Materialverarbeitung
Fertigung
Verwenden Sie
Lebensende®

vk wnN e

Intelligente Materialauswahl: Materialien spielen eine wesentliche Rolle in einer Kreislaufwirtschaft. Daher
sollte eine lokale Behorde ein Mitspracherecht bei den Materialien haben, die bei stadtischen
Infrastrukturprojekten wie der Renovierung 6ffentlicher Gebaude, Spielplatzen fiir Kinder, der Renovierung
offentlicher Rdaume usw. verwendet werden. Bevorzugt werden sollten sichere Inhaltsstoffe, die
kontinuierlich in den Kreislauf eingebunden werden kdnnen. Durch die Gestaltung oder Verwendung von
Produkten mit Materialien, die aus ihren jeweiligen Nahrstoffkreislaufen stammen und sicher in diese
einflieRen, kann man an der Schaffung einer optimierten Materialwirtschaft mitwirken, die das Konzept des
Abfalls eliminiert. (Leitfaden fiir Praktiker der Kreislaufwirtschaft)

Was kdnnen Stiadte dagegen tun? Politiken/MaBnahmen/Initiativen auf stidtischer Ebene

Reparatur- und Wiederverwendungsrichtlinien kdnnen einige territoriale Auswirkungen haben. Obwohl sich
landesweite Sektoren entwickeln kénnen (und wahrscheinlich auch werden), wird die Sammlung und der
Wiederverkauf von Gebrauchtprodukten derzeit meist auf lokaler Ebene organisiert. In Flandern
beispielsweise werden die Produkte von der nachstgelegenen Wiederverwendungs- und
Reparaturstelle®eingesammelt und in der Regel in der Region neu verteilt. Auch die Reparaturdienste sind
lokal verankert. In beiden Fallen hilft die Kartierung der Oberflache des funktionalen stadtischen Gebiets bei
der Einrichtung von Zentren an der richtigen Stelle.

Die Fahigkeit der Regionen und Stadte, wirtschaftliche Anreize zu schaffen, hangt von ihrer Macht und ihrem

> Lebenszyklus-Initiative, UN-Umwelt & SETAC

6 https://www.dekringwinkel.be/
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Budget ab. Sie konnen jedoch eine starke Rolle bei der Verwaltung der lokalen Beziehungen zwischen
Produzenten, Geschaften, Verbrauchern und Abfallwirtschaftszentren spielen, aber auch bei der Erprobung
von politischen Pilotprojekten, bevor diese in groRerem MaRstab umgesetzt werden. Im Fall von Graz
profitierte das Pilotprojekt davon, dass es in einer Stadt mit einer ausreichend groRen Bevdlkerung
durchgefiihrt wurde, um einige Ergebnisse zu zeigen, obwohl Graz in einer Gberwiegend landlichen Region
liegt. Es zeigt auch, dass die Pilotprojekte nicht in einer der dynamischsten Regionen des Landes durchgefiihrt
werden missen. Der Zusammenhang zwischen Zirkularitit und Okodesign einerseits und dem Territorium
andererseits ist im Fall von Geb&duden, 6ffentlichen Rdumen usw. sichtbar. (ADEME, 2017).

Wie bereits weiter oben in diesem Abschnitt beschrieben, kénnen Stadte die unendlichen Mdglichkeiten
erkunden, den Bau- und Konstruktionsbereich kreisférmiger zu gestalten. Sie kdnnen damit beginnen, die
Barrieren zu beseitigen, die dies vorerst relativ schwierig machen. Zu diesen Hindernissen gehoren: die
Finanzierung (die Implementierung neuer Systeme kdnnte teurer sein); die Technologie (d.h. der 3D-Druck
ist eine sehr junge Innovation); der konservative Ansatz in diesem Sektor; der Mangel an Informationen tUber
das Design fir die Stilllegung und Wiederverwendung usw.

Darliber hinaus kénnen die Stadte die folgenden moglichen Aktionen untersuchen:

- Zuweisung von Pilotprojekten in neuen Bereichen

- Ausschreibungskriterien fir intelligente Entwurfsprinzipien im Boden-, StraRen- und Wasserbau
- Start-ups herausfordern, um Losungen fiir intelligentes Design zu entwickeln

- Festlegung von Beschaffungskriterien fur die Trennung bei Abrissprojekten

- Aufnahme eines Dialogs fiir eine bessere Demontage und Miilltrennung bei Abrissprojekten
- Forderung lokaler Unternehmen bei der Verarbeitung und Rickwartslogistik von Abféallen

- Anpassung der Bebauungsplane, um multifunktionale Gebdude zu ermdglichen

- Ziel fur die hochwertige Wiederverwendung in Abfallverarbeitungsvertragen

- Initiative 'Materialschauraum' fiir Bauschutt

- Erleichterung des Austauschs und der Verwendung von hochwertigen Baumaterialien

- Ermutigen Sie Unternehmen, einen Materialpass zu verwenden
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Abbildung 11 Die Okodesign-Checkliste

The EcoDesign Checklist

Needs Aanalysis

Life cycle stage 3: Distribution

How does the product system actually fulfill
social needs?

® What are the product’s main and auxiliary functions?

® Does the product fulfil these functions effectively and
efficiently?

® What user needs does the product currently meet?

*® Can the product functions be expanded or improved to
fulfil user's needs better?

® Will this need change over a period of time?

® Can we anticipate this through (radical) product
innovation?

EcoDesign Strategy @ New Concept
Development

® Dematerialisation

® Shared use of the product

® Integration of functions

® Functional optimisation of product
(components)

What problems can arise in the distribution of the EcoDesign Strategy 2: Reduction
product to the customer? of material usage

® What kind of transport packaging, bulk packaging, and ® Reduction in weight
retail packaging are used (volume, weights, materials, ® Reduction in (transport) volume
reusability)?

EcoDesign Strategy 4: Optimisation
of the distribution system

® Less/clean/reusable packaging

® Energy-efficient transport mode

*® Energy-efficient logistics

® Which means of transport are used?
® Is transport efficiently organised?

Life cycle stage 1: Production and supply

of materials and components

Life cycle stage 4: Utilisation

What problems arise in the production and supply of
materials and components?

® How much, and what types of plastic and rubber are used?

* How much, and what types of additives are used?

* How much, and what types of metals are used?

® How much, and what other types of materials (glass,
ceramics, etc) are used?

® How much, and which type of surface treatment is used?

® What is the environmental profile of the components?

® How much energy is required to transport the comp
and materials?

EcoDesign Strategy 1: Selection
of low-impact materials

® Clean materials

® Renewable materials

® Low energy content materials

® Recycled materials

*® Recyclable materials

EcoDesign Strategy 2:
Reduction of material usage
® Reduction in weight
® Reduction in (transport) volume

Life cycle stage 2: In-house production

What problems arise when using, operating, servicing | | EcoDesign Strategy 5: Reduction
and repairing the product? of impact in the used stage

® How much, and what type of energy is required, direct or ® Low energy consumption
indirect? ® Clean energy source

® How much, and what kind of consumables are needed? *® Few consumables

® What is the technical lifetime? ® Clean consumables

® How much maintenance and repairs are needed? ® No wastage of energy or consumables

® What and how much auiliary materials and energy are
required for operating, servicing and repair? EcoDesign Strategy 6: Optimisation

® Can the product be disassembled by a layman? of initial lifetime

® Are those parts often requiring replacement detachable? ® Reliability and durability

* What is the aesthetic lifetime of the product? *® Easy maintenance and repair

® Modular product structure

® (Classic Design

® Strong product-user relation

What problems can arise in the production process in
your own company?

® How many, and what types of production processes are
used? (including connections, surface treatments, printing
and labeling)

® How much, and what types of auxiliary materiaks are
needed?

® How high is the energy consumption?

® How much waste is generated?

® How many products don't meet the required quality norms?

EcoDesign Strategy 3: Optimisation
of production techniques

® Alternative production techniques

® Fewer production steps

® Low/cdean energy consumption

® Less production waste

® Few/clean production consumables

Life cycle stage 5: Recovery and disposal

fig. 2.4 The EcoDesign Checklist {Brezet, 1997)

What problems arise in the recovery and disposal EcoDesign Strategy 7: Optimisation
of the product? of the end-of-life system

® How is the product currently disposed of? ® Reuse of product (components)

® Are components or materials being reused? *R facturing /refurbishi

® What comj could be d? ® Recycling of materials

® Can the comp ber bled without d ® Safe incineration

® What materials are recyclable?

® Are the materials identifiable

® Can they be detached quickly?

® Are any incompatible inks, surface treatments or
stickers used?

® Are any hazardous components easily detachable?

® Do problems occur while incinerating non-reusable
product parts?

Quelle: Delft Design Guide, Die EcoDesign-Checkliste
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4. Verldngerung der Lebensdauer von Produkten und Materialien

R2: R3: Reuse R4: Repair R5: R6: R7: R8:
Reduce . “Rep Refurbish Remanufacture Repurpose Recycle

Die Verlangerung der Lebensdauer von Produkten ist eine zentrale Voraussetzung flr die Kreislaufwirtschaft,
und die Wiederverwendung von Produkten und deren Komponenten sowie die Wiederaufarbeitung ist eine
ihrer Schliisselstrategien. Durch die Wiederverwendung werden die physischen Werte der Rohstoffe sowie
die in den Produkten oder Komponenten enthaltene Energie geschont.

Wahrend wir uns im vorigen Kapitel der Reparatur und Reparierbarkeit von einem intelligenten und
zirkuldaren Designstandpunkt aus naherten, teilen wir hier mehrere Richtlinien, die die Reparatur als
Geschaftsmodell mit sozialer Dimension hervorheben. Die Stadte spielen dabei eine wichtige Rolle.

Bis heute ist Spanien der einzige Mitgliedstaat mit einem verbindlichen nationalen Ziel fir die
Wiederverwendung. Es wurde 2016 als Teil des nationalen Abfallwirtschaftsplans 2016-2022 verabschiedet
und legt ein Ziel von 50% aller Abfalle fest, die recycelt und fiir die Wiederverwendung vorbereitet werden
sollen, sowie mindestens 2% der Mobel, Textilien und Elektroartikel, die zur Reparatur und zum
Wiederverkauf geschickt werden sollen. Dies folgt auf ein friiheres Gesetz, das bis 2017 ein
Wiederverwendungsziel von 2% fir groRe Elektrogerdte und ein Wiederverwendungsziel von 3% fir IT-
Gerate festlegte (McDowall, 2016).

Abgesehen von verbindlichen Zielen haben die Mitgliedstaaten eine Reihe von MaBnahmen zur
Verbesserung der Reparaturfahigkeit und der Wiederverwendung umgesetzt. Im Folgenden stellen wir einige
Politiken und Initiativen vor.

Beispiele fiir MaBnahmen zur Verldangerung der Lebensdauer von Produkten

Kasten 19 Schwedisches Steuererstattungssystem

In Schweden gibt es derzeit zwei Hauptformen steuerlicher Anreize, um den Einsatz von Reparaturen zu
erhéhen und in der Verlangerung die Lebensdauer von Produkten zu verlangern und den Verbrauch
neuer Produkte zu mindern. Diese Anreize sind ein Versuch, die schwedische Wirtschaft von einer
linearen Wirtschaft in eine Kreislaufwirtschaft zu lenken und Teile der Arbeitskrafte von der Produktion
neuer Produkte auf Reparatur und Wartung umzulenken. Das schwedische RUT, ein Akronym fiir die
schwedischen Worte fiir Reinigung, Wartung und Wascherei, ermoglicht Steuerabziige fiir die
Arbeitskosten, wenn Unternehmen fir Hausarbeit angestellt werden. Es gibt insbesondere zwei Aspekte
der RUT, die fiir die Ermdglichung einer starker zirkularen Wirtschaft von Bedeutung sind. Der erste ist
der Abzug, den man bei der Durchfiihrung von Reparaturen von GroRgeraten (wie Kiihlschranken oder
Geschirrspilern) vornehmen kann, und der zweite ist der Abzug, der bei der Durchfiihrung von
Reparaturen, Wartung oder Installation von Computer- oder IT-Ausriistungen in oder in enger
Verbindung mit Ihrem Wohnsitz moéglich ist. Mit dem RUT-System hat man die Moglichkeit, bis zu 50%
der Arbeitskosten steuerlich abzusetzen. Eine weitere Form der steuerlichen Férderung ist die
Mehrwertsteuerermaligung fir Dienstleistungen, die Reparaturen von Fahrradern, Schuhen,
Lederwaren und Haushaltswasche durchfiihren. Die Mehrwertsteuer wurde am 1. Januar 2017 von 25%
auf 12% gesenkt.
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Quelle: https://www.skatteverket.se/

Kasten 20 Nationale oder sektorale Ziele fiir Reparatur und Wiederverwendung, Flandern

Die Initiative "Netzwerk bewusster Gebrauch von Konsumgtitern" zielt darauf ab, die Wiederverwendung
und Reparatur von Konsumgitern zu férdern. Das Netzwerk organisiert eine Vielzahl von Projekten, wie
z.B.: Reparatursitzungen, Austausch und Messen. Das Netzwerk hat eine groRe Reichweite und wird von
der flamischen Regionalregierung unterstiitzt. Ziel des Netzwerks ist es, den Verbraucher in die Lage zu
versetzen, eine bewusstere Kaufentscheidung zu treffen. Die Reparaturtreffen finden im ganzen Land
statt. Die Initiativen haben einen regionalen Charakter und sind vollkommen freiwillig.

Neben der Abfallvermeidung und der Forderung der Wiederverwendung arbeitet die Initiative auch an
der allgemeinen Meinung darlber, wie die Ressourcen am effizientesten genutzt werden kénnen.

Quelle: https://www.bewustverbruiken.be/waarom

Kasten 21 Beispiel fiir ein Reparatur-Café

Ein Reparatur-Café ist ein Treffen, bei dem elektrische und mechanische Haushaltsgerate, Computer,
Fahrrader, Kleidung usw. repariert werden. Sie werden von und fir Einheimische organisiert.
Reparaturcafés werden an einem festen Ort abgehalten, wo Werkzeuge zur Verfligung stehen und wo sie
ihre kaputten Waren mit Hilfe von Freiwilligen reparieren konnen. lhre Ziele sind die Reduzierung von
Abfall, die Erhaltung der Reparaturfahigkeit und die Starkung des sozialen Zusammenhalts. Das erste
Reparaturcafé fand 2009 in Amsterdam statt und hat sich seither zu einer globalen Bewegung entwickelt.
Reparaturcafés sind vor allem dort relevant, wo die Arbeitskosten hoch sind und wo eine Reparatur Giber
die reguldren Kandle in der Regel keinen Sinn macht. Eine der wichtigsten Auswirkungen der
Reparaturcafés ist der Mentalitatswandel.

Quelle: https://repaircafe.org/en/

Kasten 22 Steuerliche Anreize fiir Reparatur und Wiederverwendung in Osterreich

Im Allgemeinen werden auf nationaler Ebene steuerliche Anreize fiir Reparatur und Wiederverwendung
geschaffen. Andere wirtschaftliche Anreize kdnnen jedoch je nach 6ffentlichem Haushalt auf regionaler
oder lokaler Ebene umgesetzt werden. Im Falle Osterreichs wurde die Riickerstattung von
Reparaturleistungen zunachst auf stadtischer Ebene in Graz organisiert. Darlber hinaus bietet die
Entwicklung von Reparatur- und Wiederverwendungszentren, die Férderung der Beziehungen zwischen
Herstellern und Entsorgungsunternehmen sowie die Unterstitzung der Reparatur- und
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Wiederverwendungsgemeinschaft (z.B. Werkstatten) eine groRere Chance fiir regionale und lokale
Behorden.

Quelle: http://www.rreuse.org/wp-content/uploads/RREUSE-position-on-VAT-2017-Final-website 1.pdf

Die Verlangerung der Lebensdauer von Produkten ist auch mit mehreren anderen Debatten verbunden, wie
z.B. der Debatte Uber die Bekampfung vorzeitiger (oder geplanter) Veralterung zusammen mit der Erhéhung
der Lebensdauer von Produkten. Sie umfasst eine breite Palette von Techniken, die bestimmte Hersteller
einsetzen konnten, um die funktionelle Lebensdauer von Produkten zu verkiirzen und die Verbraucher zu
vorzeitigem Ersatz zu zwingen, um weiterhin auf gesattigten Markten verkaufen zu kénnen" (BEUC, 2015),

Frankreich ist der erste Mitgliedstaat, der ein Gesetz zu diesem Thema verabschiedet hat. Das Gesetz liber
den Verbrauch und die Verhinderung der geplanten Produktveralterung (2015) sieht Haftstrafen und
Geldstrafen bis zu 300 000 EUR oder 5% des Jahresumsatzes fiir Unternehmen vor, die die Lebensdauer ihrer
Produkte absichtlich verkirzt haben. Die Stadte spielen bei der Bekampfung der geplanten Veralterung nur
eine geringe oder gar keine Rolle.

4.1. Verkauf aus zweiter Hand

Eine erfolgreiche traditionelle Praxis (die oft in einem stadtischen Umfeld praktiziert wird) ist die
Verknipfung von Wiederverwendung und Second-Hand-Verkauf mit einer sozialen Beschaftigungspolitik, bei
der Arbeitsplatze fir weniger qualifizierte oder langzeitarbeitslose Arbeitnehmer angeboten werden. Diese
Art von Synergien werden unter anderem durch die unten vorgestellten Kringloop-
Wiederverwendungszentren in Flandern, Belgien, demonstriert:

Kasten 23 Second-Hand-Ldden, gruppiert in Wiederverwendungszentren, Flandern (Belgien)

Flandern hat 1992 ein Netzwerk von Wiederverwendungszentren eingefihrt, mit dem primaren Ziel, durch
den Wiederverkauf ausrangierter Produkte Abfall zu vermeiden. In mehr als 140 Gebrauchtwarenladen,
die in 31 Wiederverwendungszentren gruppiert sind, werden Produkte wie Textilien, Elektronik, Md&bel,
Kiichengerate, Biicher, Schallplatten und Fahrrader sortiert, repariert und weiterverkauft (OVAM, 2014).
Abgesehen von der Einsparung von 4 Kilogramm Abfall pro Einwohner und Jahr garantierte das Netzwerk
auch die Beschaftigung von mehr als 3 800 Arbeitnehmern im Jahr 2012 (Vollzeitdquivalent). Die meisten
von ihnen waren Langzeitarbeitslose oder haben nur eine begrenzte Ausbildung erhalten, und die
Wiederverwendungszentren des Netzwerks bieten ihnen sowohl ein stabiles Einkommen als auch
praktische Erfahrungen am Arbeitsplatz. Darliber hinaus erméglicht das Netzwerk denjenigen, die nur (iber
begrenzte Ressourcen verfligen, sich Giter zu beschaffen, die sie sich sonst nicht leisten konnten.

Quelle: https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-in-europe
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4.2, Wiederaufarbeitung

Remanufacturing ist "ein umfassender und rigoroser industrieller Prozess, bei dem ein zuvor verkauftes,
abgenutztes oder nicht funktionsfahiges Produkt oder Bauteil in einen 'neuwertigen' oder 'besser-als-neu'-
Zustand zuriickgebracht und in Bezug auf Leistungsniveau und Qualitat garantiert wird" (Remanufacturing
Industries Council, 2017). Zu den wesentlichen Schritten gehoren: Demontage, Reinigung,
Reparatur/Austausch beschadigter Komponenten, Wiedermontage und Prifung, wobei der Schwerpunkt auf
jedem Schritt je nach Produkt unterschiedlich ist. Das "must-have" flir ein wiederaufgearbeitetes Produkt ist
die Gewissheit, dass die Qualitdt und Leistung des Artikels der eines neuen Produkts entspricht. Darin
unterscheidet es sich von der Reparatur: Bei der Reparatur wird nur der scheinbare Fehler behoben, wahrend
bei der Wiederaufarbeitung das gesamte Produkt auf ein neues Leben vorbereitet wird.

Gegenwartig macht die Wiederaufarbeitungsindustrie etwa 2% des gesamten europdischen
Fertigungssektors aus (VDI ZRE 2017), und die Wiederaufarbeitung ist weitgehend auf die Automobilindustrie
ausgerichtet (Guidat et al. 2015). Das Marktpotenzial der Wiederaufarbeitung in der EU ist jedoch héher und
wird bis 2030 auf 90 Milliarden Euro geschatzt (ERN 2015), mit der Option, auf andere Sektoren und Produkte
wie den medizinischen Sektor, Flugzeuge und Eisenbahnen auszudehnen. Daher wird die
Wiederaufarbeitung nicht nur fir die Ziele der EU im Bereich der Kreislaufwirtschaft, sondern auch fir die
Erhaltung des Wirtschaftswachstums und der Beschaftigung in einer dematerialisierten Wirtschaft sowie fir
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrien auf globaler Ebene als entscheidend
angesehen. Zur weiteren Forderung der Wiederaufbereitungsbranche stehen EU-Férdermittel im Rahmen
von Horizont 2020, der Kohéasionspolitik und der Umsetzung des Aktionsplans fiir Oko-Innovation
(Europdische Kommission 2015) zur Verfugung.

Kasten 24 Schottisches Institut fiir Wiederaufarbeitung (Scottish Institute for Remanufacture)

SIR-Kompetenzzentrum zur Steigerung der Innovation in der Wiederaufarbeitung

Das Scottish Institute for Remanufacture (SIR), das vom Scottish Funding Council und Zero Waste Scotland
unterstltzt wird, ist ein schottisches Kompetenzzentrum zur Steigerung der Innovation in der
Wiederaufarbeitung. Dies soll durch die Anregung und Kofinanzierung von Kooperationsprojekten erreicht
werden, die sich mit den Herausforderungen der Industrie befassen und es den Unternehmen
ermoglichen, die Wiederverwendung, Reparatur und Wiederaufarbeitung in ihren Produktionsbetrieben
zu steigern. Wenn Innovation oder die neueste Technologie den Wiederaufarbeitungsbetrieben eines
Unternehmens helfen kénnten, kann SIR diese mit den richtigen akademischen Experten von Universitaten
in ganz Schottland und durch ein Modell der angepassten Finanzierung zusammenbringen, das
Kooperationsprojekte fordert, die Wissen, Expertise und Spezialausristung fiir betriebliche
Verbesserungen fiir schottische Unternehmen anwenden. Die SIR-Finanzierung betrdgt £5.000 bis £50.000
pro Projekt. SIR zahlt die Kosten fiir die Zeit, die ein Forscher fiir das Projekt aufwendet. Die Unternehmen
verdoppeln den SIR-Beitrag durch Personalzeit, Ausriistung oder Ahnliches. Die Partneruniversitat tragt
die indirekten und Nachlasskosten (FTE-Kosten) fiir die Forscher des Projekts. Fiir Projekte mit Partnern
auBerhalb Schottlands kann eine alternative Finanzierung gepruft werden.

Quelle: http://www.scot-reman.ac.uk/, ESPON CIRCTER-Projekt
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Was kénnen die Regionen tun?

Es besteht ein Bedarf an einer Politik, die darauf abzielt, Anreize fiir Unternehmen zu schaffen, ihre Produkte
flr eine langere Lebensdauer herzustellen und mehr Programme zu entwickeln, um die Kunden zur Riickgabe
gebrauchter Produkte zu mobilisieren. Die Entwicklung von Okodesign-Strategien, wie z.B. Design fiir
Recycling oder Demontage, kann die Wiederaufarbeitung und geschlossene Kreislaufe erleichtern.

Wahrend die Wiederaufarbeitung weitgehend geschaftsorientiert ist und die verarbeitende Industrie ein
komplexes Okosystem verschiedener (regionaler, nationaler und internationaler) Akteure, Regionen und
Stadte ist, kann sie eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung spielen. Beispielsweise kann die 6ffentliche
Beschaffungspolitik die Beschaffung von wiederaufbereiteten Produkten ansprechen oder lokale
Veranstaltungen und Kampagnen kénnen die Offentlichkeit fiir die Vorteile der Wiederaufarbeitung
sensibilisieren.

Die Stadte konnen dazu beitragen, die Wiederaufarbeitung bei Finanzinstitutionen zu fordern und finanzielle
Anreize fur Unternehmen zu schaffen, die die Wiederaufarbeitung aufnehmen wollen.

Die Forschung spielt eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung neuer und optimierter
Wiederaufbereitungsmethoden. Daher wird eine enge Zusammenarbeit zwischen Forschungsinstituten und
der verarbeitenden Industrie immer wichtiger. Nationale, regionale und stadtische Behorden kénnen diese
Zusammenarbeit erleichtern.

5. Regenerative Quellen - biobasierte Materialien, regeneratives Wasser

5.1. Biookonomie

Die Biookonomie hat das Potenzial, Umwelt- und Energieherausforderungen durch die Férderung der
Produktion von erneuerbaren Materialien und Bioenergie anzugehen. Sie tragt zu den Bemiihungen um den
Ubergang zu einer zirkuldren und nachhaltigen Wirtschaft bei, indem sie erneuerbare Ressourcen anstelle
von fossilen Ressourcen ausbeutet und nutzt. Darliber hinaus ist die Biookonomie (einschlieBlich der blauen
Biookonomie in den Kistengebieten) eine Quelle von Wachstum und Beschaftigung. Sie ist ein wichtiger
Sektor fur die EU, der Sektoren wie Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Lebensmittel und Chemikalien
umfasst. Der Umfang der Biookonomie belief sich 2015 auf 2,3 Billionen EUR und beschaftigte etwa 8,2% der
Arbeitskrafte in der EU. (EU-Strategie, 2018)

Die Europdische Strategie und der Aktionsplan fiir Bio6konomie (2012) (aktualisiert 2018) definiert die
Biobkonomie als "die Produktion von erneuerbaren biologischen Ressourcen und die Umwandlung dieser
Ressourcen und Abfallstrme in Produkte mit hohem Mehrwert, wie z.B. Lebensmittel, Futtermittel,
biobasierte Produkte sowie Bioenergie".

Kasten 25 Umfang der Bio6konomie
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Die Biookonomie umfasst alle Sektoren und Systeme, die sich auf biologische Ressourcen (Tiere,
Pflanzen, Mikroorganismen und abgeleitete Biomasse, einschlielich organischer Abfalle), ihre
Funktionen und Prinzipien stitzen. Sie umfasst und verbindet: Land- und Meeresdkosysteme und die von
ihnen erbrachten Dienstleistungen; alle Sektoren der Primarproduktion, die biologische Ressourcen
nutzen und produzieren (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur); und alle
Wirtschafts- und Industriesektoren, die biologische Ressourcen und Verfahren zur Herstellung von
Lebensmitteln, Futtermitteln, biobasierten Produkten, Energie und Dienstleistungen nutzen.

Die Strategie ist auf drei Sdulen aufgebaut: 1/ Investitionen in Forschung, Innovation und Kompetenzen; 2/
Verstarkte politische Interaktion und Einbeziehung der Interessengruppen; 3/ Verbesserung der Méarkte und
der Wettbewerbsfahigkeit. Die erneuerte industriepolitische Strategie der EU (angenommen 2017) enthalt
Elemente zur weiteren Unterstiitzung der Einfiihrung der Biookonomie.

Biookonomische Strategien wurden auf verschiedenen territorialen Ebenen in Europa umgesetzt. Mehrere
Lander und Regionen haben nationale oder regionale biodkonomische Strategien verabschiedet (z.B.
Finnland, Schottland, Sachsen-Anhalt, Stidwest-Niederlande). Der Ansatz jeder Region dreht sich um ihre
besonderen Vorziige (terrestrische, marine und maritime biologische Ressourcen) (als eine der treibenden
Krafte war die Forderung nach intelligenten Spezialisierungsstrategien der EU), mit dem Hauptziel einer
wirtschaftlichen Entwicklung, die durch die Bio6konomie geférdert wird. Jede Strategie kénnte sich somit auf
bestimmte Arten von Biomasse oder auf bestimmte Sektoren konzentrieren, je nach Verfligbarkeit und
lokalen Prioritaten.

GemaR der aktualisierten BioOkonomie-Strategie wird die Einflihrung der BioGkonomie ein erhebliches
Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen haben, insbesondere in Kisten- und landlichen Gebieten und
unter Beteiligung von Primarproduzenten. Fiir stadtische Gebiete wird in der Strategie darauf hingewiesen,
dass die Stadte zu wichtigen zirkuldren Biookonomiezentren mit erheblichen und wirtschaftlichen
Vorteilen werden sollten. Sie betrifft vor allem die Bewirtschaftung von organischen Abfallen. Das Beispiel
von Amsterdam wird angefiihrt, mit dem Recycling von wertvollen organischen Riickstandsstromen, die 150
MEUR an Mehrwert pro Jahr erzeugen, 1.200 neue Arbeitsplatze schaffen und die CO2-Emissionen um 60.000
Tonnen senken kénnten.

Unabhangig von der territorialen Ausdehnung kénnen verschiedene Arten von politischen Instrumenten zur
Unterstilitzung der Entwicklung von biologisch gewonnenen Materialien mobilisiert werden:

e Regulatorische Malinahmen, fiir ein Verbot oder eine Verpflichtung. Die spezifische territoriale
Umsetzung solcher MaRnahmen ist oft nicht relevant, da die MaRnahmen in der Regel horizontal
Uber die EU-Territorien hinweg umgesetzt werden.

e Steuerliche und finanzielle MaRnahmen. Es kann sich um finanzielle Unterstiitzung (z.B.
Subventionen, Birgschaft) oder um steuerliche Anreize (z.B. Steuerbefreiung) handeln. Einige
Malnahmen kdnnen auf der territorialen Ebene durchgefiihrt werden, wie z.B. Projektaufrufe oder
F&I-Forderprogramme. In ihrer aktualisierten Strategie fiir die Biookonomie gibt die Kommission an,
dass die Regionen und Gemeinden fir Pilotaktionen mobilisiert werden, um die lokale Entwicklung
der Biotkonomie (auf dem Land, an der Kiuste und in den Stddten) durch Instrumente und
Programme der Kommission zu unterstitzen;

e Beschaffungsmallnahmen, um die Aufnahme bestimmter Produkte zu unterstitzen. Einige
Malnahmen kénnen auf der territorialen Ebene umgesetzt werden;
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e Kommunikations- und SensibilisierungsmaBnahmen. Wahrend die Entwicklung von Normen,
Gutesiegeln oder Zertifizierungssystemen auf einer groReren territorialen Ebene von groRerer
Bedeutung sein konnte, konnen einige Kommunikationsmallnahmen auf der territorialen Ebene
durchgefiihrt werden;

e MalRnahmen der Sektororganisation. Die territoriale Ebene kann fiir die Umsetzung solcher
MaBnahmen relevant sein. Die Entwicklung einer regionalen oder lokalen Biookonomie-Strategie ist
oft mit der Bereitschaft verbunden, die regionale Industrie zu fordern, entweder weil sie an
Bedeutung verliert (A1) oder weil man befiirchtet, dass sie in naher Zukunft an Bedeutung verliert
und damit strukturelle Veranderungen unterstiitzt werden missen (A3). In Frankreich zum Beispiel
hat die Bioraffinerie von Pomacle-Bazancourt (Burgund) die Diversifizierung der Industrie unterstitzt
und die Ankunft neuer industrieller Akteure gefordert. Ein weiteres Beispiel ist die laufende
Entwicklung einer lokalen Strategie in einem Untergebiet der Region Haut-de-France, um neue
industrielle Aktivitdten in einer krisengeschiittelten Region zu schaffen. (Bericht des CIRCTER)

5.2. Bio-Kunststoff

Die Europaéische Strategie fir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft (2018) unterstitzt die Entwicklung
alternativer Rohstoffarten (z.B. biobasierte Kunststoffe oder Kunststoffe, die aus Kohlendioxid oder Methan
hergestellt werden), die eine dhnliche Leistung wie traditionelle Kunststoffe bieten. Mit dem bevorstehenden
Verbot von Einwegkunststoffen wird der Marktanteil dieser Produkte exponentiell wachsen. Die Strategie
betont auch die Bedeutung der Kennzeichnung sowie einer angemessenen Abfallsammlung und -
behandlung. Diese Ziele stehen im Einklang mit der erneuerten industriepolitischen Strategie der EU, die
darauf abzielt, dass alle Kunststoffverpackungen, die in der EU auf den Markt gebracht werden,
wiederverwendbar oder auf kostenglinstige Weise wiederverwertbar sind.

Auf nationaler und regionaler Ebene ist es moglich, spezifische Ziele und Anforderungen fir Biokunststoffe
festzulegen. So hat Frankreich beispielsweise ein Verbot fiir biologisch nicht abbaubare Einweg-Plastiktliten
eingefiihrt, wobei der biologisch abbaubare Anteil, der aus Biomasse stammen kann, periodisch erhoht wird.
Je geringer die geografische Reichweite, desto schwieriger ist es jedoch, solche verbindlichen MaBnahmen
umzusetzen. Tatsachlich konnte dies zusatzliche Geblihren fir lokal tatige Unternehmen mit sich bringen, da
sie moglicherweise gezwungen sind, spezifische und teurere Losungen zu wahlen. Sie kénnte auch zu
Verwirrung bei den Beteiligten fiihren, da verschiedene Systeme oder Anforderungen aus verschiedenen
Gebieten nebeneinander bestehen. Es ware daher zu empfehlen, dass die lokalen Politiken nicht
obligatorisch bleiben, damit der Markt sie autonom tbernehmen kann.

Link zur EU-Abfallgesetzgebung

Die liberarbeitete Abfallrahmenrichtlinie (in Ubereinstimmung mit dem Aktionsplan zur Kreislaufwirtschaft)
erlaubt es, biologisch abbaubare und kompostierbare Verpackungen zusammen mit dem Bioabfall zu
sammeln und in der industriellen Kompostierung und anaeroben Vergarung zu verwerten, was bereits in
mehreren Mitgliedstaaten erfolgreich umgesetzt wurde. Bis 2023 soll die getrennte Sammlung von
Bioabfallen in ganz Europa obligatorisch sein. Biologisch abbaubare Kunststoffe tragen nachweislich dazu bei,
mehr Bioabfalle zu sammeln und tragen letztlich zur Erreichung der neuen Recyclingziele bei.
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Die Richtlinie lGber Verpackungen und Verpackungsabfalle erkennt an, dass biobasierte und recycelte
Materialien gleichermalien praktikable Losungen sind, um Verpackungen nachhaltiger zu machen. Wahrend
die Mitgliedstaaten ermutigt werden, die Verwendung von biobasierten wiederverwertbaren Verpackungen
und biobasierten kompostierbaren Verpackungen zu fordern, fehlen in der Richtlinie immer noch konkrete
gesetzliche MalRnahmen zur Férderung ihrer Verwendung und zur Verbesserung der Marktbedingungen fir
solche Produkte.’

Abbildung 12 Biobasierte Kunststoffe

Unlike conventional plastics,

which are made from ..BIO-BASED plastics
FOSSIL OIL,... are derived from

0000 “Sonh

Quelle: Europdische Biokunststoffe

Kasten 26 Eigenschaften und Anwendungen von biobasierten Kunststoffen

Eigenschaften: Biobasierte oder teilweise biobasierte dauerhafte Kunststoffe, so genannte "Drop-in-
Biokunststoffe", wie z.B. biobasiertes oder teilweise biobasiertes PE, PET oder PVC, besitzen identische
Eigenschaften wie ihre konventionellen Versionen. Diese biobasierten Kunststoffe kénnen nur durch
wissenschaftliche Analysen von konventionellen Kunststoffen unterschieden werden.

Bewerbungen: Biobasierte Kunststoffe, wie z.B. Starkemischungen, PLA, Bio-PET und Bio-PE, werden
hauptsachlich fur Verpackungsanwendungen verwendet. Sie werden auch fiir Fasern im Textilsektor
verwendet. Biobasierte Sdure eignet sich flr verschiedene Anwendungen in den Bereichen Sport und
Schuhe, Automobil, Verpackung, Landwirtschaft, Vliesstoffe und Fasern.

Quelle: Bio-basierte Weltnachrichten, https://www.european-bioplastics.org/

Was kénnen Stadte dagegen tun?

Fiir die Biookonomie ist die territoriale Perspektive wichtig: Sie ist in der Tat mit der Verteilung der
biologischen Ressourcen auf dem Land, im Meer und auf See verbunden. Dariber hinaus hat die
Biobkonomie das Potenzial, die wirtschaftliche Entwicklung landlicher Gebiete zu fordern, indem sie neue
Moglichkeiten fiir den land- und forstwirtschaftlichen Sektor (z.B. Lebensmittelverarbeitung, biobasierte
Industrien, Bioenergie) eroffnet. Die Entwicklung lokaler Strategien kann dazu beitragen, prioritare
Ressourcen fir die Gebiete zu identifizieren, Nutzungskonflikte zu I6sen (z.B. Konkurrenz zwischen
Nahrungsmittel- und Energiepflanzen) und die Entwicklung neuer wirtschaftlicher Aktivitaten zu fordern,
indem der Ubergang zu einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft unterstiitzt wird. Eine lokale Strategie

7 https://www.european-bioplastics.org/policy/circular-economy
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kann die Voraussetzungen fiir die Entwicklung des Territoriums schaffen und kann weiter dazu beitragen, die
offentlichen und privaten Ressourcen zu identifizieren, als dass sie Forschung und Entwicklung férdern
konnten. Diese Empfehlung eignet sich eher fir Uberwiegend landliche und mittlere Regionen, da
Uberwiegend stadtische Regionen weiterhin auf 6ffentliche Verkehrsmittel zuriickgreifen kénnen.

Kasten 27 Potenzielle Gewinne aus der Verwertung organischer Riickstandsstrome

Die Stadt Amsterdam schatzt, dass die bessere Verwertung von hochwertigen organischen
Rickstandsstromen einen Mehrwert von 150 Millionen Euro pro Jahr erzeugen, langfristig 1.200 neue
Arbeitsplatze schaffen und 600.000 Tonnen Kohlendioxid pro Jahr einsparen konnte.

5.3. Wiederverwendung von Wasser
Konzept

Zahlreiche Regionen und Stidte in Europa sind aufgrund von Uberentnahme unter Wasserdruck geraten. Die
Uberentnahme wird durch die Bewé&sserung (in den iberwiegend landwirtschaftlichen Gebieten) und die
Verbrauchernachfrage einschlieRlich des Tourismus verursacht. Unter Wissenschaftlern herrscht weitgehend
Einigkeit darlber, dass Dirre und Wasserknappheit aufgrund des Klimawandels und der wachsenden
Bevolkerung in Zukunft haufiger auftreten werden. Laut einer Mitteilung von 2007 Giber Wasserknappheit
und Diirrehaben Dirren in den letzten 30 Jahren in der EU an Intensitdt zugenommen, und mindestens 11%
der europaischen Bevolkerung und 17% ihres Territoriums sind von Wasserknappheit betroffen.

Die potentielle Rolle der Wiederverwendung von behandeltem Abwasser als alternative Quelle der
Wasserversorgung ist gut anerkannt und in internationalen, europaischen und nationalen strategischen
Dokumenten enthalten. Das UN-Ziel fir nachhaltige Entwicklung im Bereich Wasser (SDG 6) zielt
insbesondere auf eine erhebliche Steigerung des Recyclings und der sicheren Wiederverwendung weltweit
bis 2030 ab. Die Wiederverwendung von Wasser ist ein Bereich von hdochster Prioritdt in der
Strategielmplementation Plan of the European Innovation Partnership on Water, und die Maximierung der
Wasserwiederverwendung ist ein spezifisches Ziel in der Mitteilung "Blueprint to safeguard Europe's water
resources".

Bewerbungen
Es gibt mehrere unmittelbare Anwendungen fiir wiederverwendetes, behandeltes Abwasser, und diese sind:

- Pflanzen- und Landschaftsbewasserung (hauptsachlich relevant fiir Lander in Stideuropa);

- Industrie (fiir alle Lander relevant und hauptsachlich von der chemischen Industrie, der Stahl- und
Metallurgieindustrie, der Zellstoff- und Papierindustrie verwendet);

- Feuerl6schung (idem);

- Aufladung des Grundwasserleiters (idem);

- stadtischer Nichttrinker-Konsum (zunehmendes Muster in Osterreich, Belgien, Italien und der
Schweiz).

In einem stadtischen Kontext sind mehrere Anwendungen von wiederverwendeten Wasser fiir die
Bewadsserung von hochster Relevanz: Bewadsserung von Parks und Grinflachen, Brandbekampfung,
Golfplatze, Strallenreinigung usw.
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Kasten 28 Beispiel fiir die Wiederverwendung von behandeltem Abwasser fiir den kommunalen Gebrauch in
Spanien

Tres Cantos ist eine "Satellitenstadt" von Madrid mit etwa 40.000 Einwohnern. Im Zuge ihrer
Expansion wurde beim Bau von Klaranlagen auch die Moglichkeit geschaffen, Wasser fiir die
Wiederverwendung aufzubereiten40. Derzeit verfigt die Kldranlage Uber eine
Aufbereitungskapazitdit von 37.000 m3 pro Tag. Die fortschrittliche Aufbereitung zur
Wiederverwendung liefert 3.000 m® pro Tag fir das Gemeindegebiet, wo es zur Bewasserung
von Grinflichen wie Parks verwendet wird. Friher wurde hierfir Wasser aus der
Trinkwasserversorgung verwendet.

Quelle: http://www.iagua.es/noticias/reutilizacion/14/07/11/tres-cantos-ya-rieqga-los-
parques-de-la-ciudad-con-aqua-reciclada-51951

Vorteile

Abbildung 13 Vorteile der Wasserwiederverwendung

Economic:

- substitutes extraction; - compared to desalination or water
transfer, water reuse requires lower

- relieves pressure of discharge from )
investments and energy

UWWTP to sensitive areas;

- reduces need for chemical fertilisers
providing nutrient for soil - fosters innovation

- improved water efficiency;

fertilisation.
Benefits of reuse of

treated wastewater

Social: Increased reliability indepentent
from seasonal droughts and beneficial to the
farming community

Climate: contributes to reduce greenhouse
gas emissions

Quelle: eigene Ausarbeitung

Daruber hinaus wird erwartet, dass die Wasserwiederverwendung zu einem wichtigen Teil des EU-
Wassersektors wird und ein erhebliches Potenzial fiir die Schaffung griiner Arbeitsplatze in der
Wasserindustrie birgt. Gegenwartig werden jahrlich etwa 1 Milliarde Kubikmeter behandeltes kommunales
Abwasser wiederverwendet, was etwa 2,4% der behandelten kommunalen Abwasser und weniger als 0,5%
der jahrlichen StiBwasserentnahmen in der EU ausmacht. Das Potenzial ist jedoch viel hoher.

EU und nationale Politiken
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Sowohl sidliche Mitgliedstaaten wie Spanien, Italien, Griechenland, Malta und Zypern als auch nordliche
Mitgliedstaaten wie Belgien, Deutschland und das Vereinigte Kdnigreich haben bereits eine Reihe von
Initiativen zur Wiederverwendung von Wasser fiir die Bewadsserung, die industrielle Nutzung und die
Wiederauffillung des Grundwassers ergriffen. Zypern und Malta verwenden bereits mehr als 90% bzw. 60%
ihres Abwassers wieder, wahrend Griechenland, Italien und Spanien zwischen 5 und 12% ihrer Abwasser
wiederverwenden, was eindeutig auf ein enormes Potenzial fiir eine weitere Nutzung hinweist.

Kasten 29 Beispiele fiir nationale Politiken, die die Wiederverwendung von Wasser in den EU-Lédndern
vorantreiben

- Der Wasserverbrauch fiir die Industrie ist auf einen Wert begrenzt, der nur durch die
Wiederverwendung von Wasser erreicht werden kdnnte (Osterreich);

- Es gibt Standards fiir die Wiederverwendung von behandeltem Abwasser mit Qualitatskriterien
fiir die Bewasserung. Diese Standards sind strenger als die WHO-Richtlinien und berticksichtigen
die spezifischen Bedingungen Zyperns. Diesen Kriterien folgt ein Verhaltenskodex, um die
bestmaogliche Anwendung des Wassers fir die Bewdsserung zu gewahrleisten (Zypern)

- Hohe Wasserpreise ermutigen die Industrie, Prozess- und Kiihlwasser zu recyceln. Eines der
bekanntesten Beispiele ist die industrielle Symbiose von Kalundborg, wo mehrere Unternehmen
sich gegenseitig mit Abwasser versorgen und dieses recyceln (Danemark)

- Die Gesundheitsbehorden haben 1991 die "Gesundheitsrichtlinien fir die Wiederverwendung von
Abwasser nach der Behandlung zur Bewasserung von Kulturen und Grinflachen" (CSHPF, 1991)
herausgegeben. Die franzdsischen Richtlinien schreiben eine strenge Uberwachung der
mikrobiologischen und chemischen Qualitdt von zurlickgewonnenem Wasser vor. Die
Einzugsgebietsbehdrden haben finanzielle Anreize fir Wiederverwendungsprojekte in der
Industrie, die einen 6kologischen Nutzen aufweisen, zur Verfligung gestellt (Frankreich)

- Vier regionale Gebiete in Deutschland gewahren Zuschisse far die
Regenwasserwiederverwendung, und die Regenwassergewinnung ist mit einer Geblhr fiir die
Einleitung von Regenwasser in die Kanalisation in der Bauordnung geregelt. (Deutschland)

- Sehr strenge Hygieneanforderungen fir wiederverwendetes Wasser zur Bewasserung, was die
Kosten in die Hohe treibt und die Praxis erschwert (ltalien)

- Da die niederlandische Regierung Steuern und Beschrankungen fir die Entnahme von
Grundwasserleitern erhebt, um den urspriinglichen Grundwasserspiegel wieder herzustellen, wird
die Wiederverwendung von Industrieabwassern immer interessanter (Niederlande)

- Die Wiederverwendung von Wasser flir die Bewdsserung wird zwar praktiziert, ist aber streng
reglementiert. Es existieren Richtlinien. (Portugal)

- Finanzieller Anreiz fir die Industrie zur Wiederverwendung von Abwasser durch
Steuererleichterungen im Rahmen der zuvor beantragten Energieeffizienzprogramme
(GroRBbritannien)

Quelle: EU, 2013, Typsa, Aktualisierter Bericht (iber die Wiederverwendung von Abwasser in der EU

1) Wiederverwendung in der integrierten Wasserplanung und -bewirtschaftung

Es besteht die Notwendigkeit, die Wiederverwendung von Wasser besser in das
Wasserplanungsmanagement zu integrieren. Die Wasserwiederverwendung ist eine Moglichkeit, die
Wasserknappheit zu bekdampfen und einen guten Zustand gemalR der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen.
Sie kann auch als eine MaRnahme im Rahmen der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser
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betrachtet werden. Daher hat die Europdische Kommission 2016 im Rahmen der WRRL Leitlinien zur
Integration der Wasserwiederverwendung in die Wasserplanung und -bewirtschaftung veroffentlicht. Sie
enthalten Empfehlungen zur besseren Integration der Wasserwiederverwendung in die Wasserplanung und
-bewirtschaftung innerhalb des politischen Rahmens der EU.

2) Mindestqualitatsanforderungen fiir die Wiederverwendung von Wasser zur Bewdsserung und
Grundwasseranreicherung

Eines der Hindernisse fiir den greifbareren Start der Abwasserwiederverwendung ist das Fehlen eines
umfassenden Rechtsrahmens. Trotz der Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten Standards entwickelt haben,
unterscheiden sie sich voneinander. Dies kdnnte mdglicherweise zu Misstrauen in der Offentlichkeit und zu
Handelsbeschrankungen mit landwirtschaftlichen Gitern fiihren. Deshalb hat die Kommission 2018 eine
Gesetzgebung liber Mindestanforderungen fiir die Wasserwiederverwendung bei der Bewasserung und
Grundwasseranreicherung vorgeschlagen. Sie ist noch nicht verabschiedet worden.

3) Wasserwiederverwendung in industriellen Aktivitaten

Die Wiederverwendung von Industriewasser ist in vielen Sektoren bereits eine gangige Praxis. Die
Europdische Kommission wird die weitere Integration der Wasserwiederverwendung bei der Entwicklung
und Uberpriifung der Referenzdokumente iiber die besten verfiigbaren Techniken (BREF) im Rahmen der
Richtlinie Uber Industrieemissionen (2010/75/EU) und der sektoralen Referenzdokumente iiber die beste
Umweltmanagementpraxis (BEMP) als Teil des EU-Systems fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (EMAS) fiir die relevanten Sektoren priifen.

4) Unterstiitzung von Forschung und Innovation im Bereich der Wasserwiederverwendung

Die Wiederverwendung von Wasser und die damit verbundene Abwasserbehandlung sind weiterhin
Gegenstand von Forschung und Innovation, insbesondere die Verbesserung der Kldaranlagen, die Entwicklung
intelligenter Technologien und die Reduzierung des Energieverbrauchs. Im Rahmen der Europaischen
Innovationspartnerschaft (EIP) fiir Wasser befassen sich mehrere in den letzten Jahren gegriindete
Aktionsgruppen mit der Wasserwiederverwendung, z.B: Wiederverwendung und Recycling von
Industriewasser (InDuRe), Wasser & Bewadsserungslandwirtschaft Resilient Europe (WIRE), Echtzeit-
Wasserqualitdtsiberwachung  (RTWQM), Verdygo. - _modular & sustainable wastewater
treatmentFinanzierungsmoglichkeiten sind auch innerhalb des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) in Ubereinstimmung mit den regionalen Strategien zur intelligenten Spezialisierung (RIS3) verfiigbar.
Spezifische Aufforderungen zur Wasserwiederverwendung im Rahmen der Kreislaufwirtschaft werden mit
Horizon 2020 gestartet. Projekte konnen durch LIFE (Programm fir Umwelt und Klimaaktion) unterstitzt
werden. Die Wasserwiederverwendung ist Gegenstand des ersten Innovationsdeals, der 2017 unterzeichnet
wird. Diese freiwillige Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und 14 Partnern aus
nationalen und regionalen Behdérden, Universitaten, Wissenszentren, Innovatoren und Endnutzern befasst
sich mit den bestehenden rechtlichen Hindernissen fiir Innovationen in diesem Sektor.

5) EU-Mittel fiir Investitionen in die Wasserwiederverwendung

EU-Fordermittel fir die Infrastruktur zur Wasserwiederverwendung stehen bereits im Rahmen des EFRE, des
Kohasionsfonds (KF) und des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) zur Verfigung. Fir den kommenden Programmplanungszeitraum werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, Investitionen in die Wasserwiederverwendung in ihren operationellen Programmen Vorrang
einzurdumen. Beispielsweise ist die Wasserwiederverwendung im Thematischen Leitfaden zur
Wasserwirtschaft als eine Schliisselprioritat fiir Investitionen im Wassersektor und fiir MaBnahmen mit
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hohem europaischem Mehrwert fir den EFRE und den KF enthalten. Investitionen in die Infrastruktur zur
Wasserwiederverwendung kénnen auch fiir den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) in
Frage kommen,

Beispiele

Kasten 30 Innovationsdeal zur nachhaltigen Abwasserbehandlung durch Kombination von anaerober
Membrantechnologie (AnMbR) und Wasserwiederverwendung

Beim Innovation Deal geht es um den Wechsel von der konventionellen Behandlung von kommunalem
Abwasser hin zur Nutzung als Wasserressource.

Die anaerobe Membrantechnologie beschleunigt die Wiederverwendung des behandelten Wassers fiir
die Bewadsserung, indem sie die Extraktion von Energie und Nahrstoffen erleichtert. Die intensive
Wiederverwendung von gereinigtem Abwasser wird dazu beitragen, die Herausforderung der
Wasserknappheit zu Gberwinden. In der Liste der Innovatoren und Behordenakteure finden sich alle
Arten von Akteuren wie Wasserministerien und -versorgungsunternehmen, Forschungsinstitute und
andere: Confederacion Hidrografica del Jucar (Spanien); Portugiesische Gewadsser; Sustainable Energy
and Water Conservation Unit and Water Services Corporation (Malta); Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural (Spanien); Public Entity on Wastewater Treatment
(Spanien); Universitat Valencia und Politische Universitadt (Spanien); Neue Universitat (Portugal); Institut
Européen des Membranes und Laboratorium fiir Umweltbiotechnologie (Frankreich); H2020 SMART
Plant Projektkonsortium; ECOFILAE (Frankreich); und Canal de Riego del Rio Turia (Spanien).

Quelle: https://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalertear=2017a=na-070417

Wie kann man anfangen?

e Integration der Wasserwiederverwendung in Planungsdokumente wie z.B. Bewirtschaftungsplane
far Flusseinzugsgebiete, Dirrebewirtschaftungsplane, Flachennutzungsplanung,
Bewasserungsplane, Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsplane.

e Vergleichen Sie die Kosten mit anderen Alternativen und definieren Sie, wie diese im Vergleich zum
Nutzen stehen. Bestimmen Sie die Finanzierungsquellen fir die Entwicklung der Operation. Wer zahlt
und wer profitiert?

e Bestimmen Sie, welche (rechtlich verbindlichen) Standards fir die Qualitat des wiederverwendeten
Wassers verwendet werden sollen, und wenn nationale Standards nicht verfiigbar sind, verwenden
Sie die Richtlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO).

e Gewabhrleistung der praktischen Anwendung der Normen auf alle relevanten Parteien durch eine
aktive Kommunikationskampagne

e Entwicklung von Inspektionsplanen und -programmen, die sich vorrangig auf die Aktivitaten
konzentrieren, die das groRte Gesundheitsrisiko darstellen.

e Setzen Sie sich mit den Interessenvertretern in Verbindung und diskutieren Sie mogliche legitime
Bedenken der Offentlichkeit.
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Kasten 31 Zusammenarbeit mit Interessenvertretern in Mailand

Seit Beginn ihrer Tatigkeit stehen die Kldranlagen Nosedo und San Rocco fiir planmaRige Besuche offen,
insbesondere fiir Schulen oder Bildungseinrichtungen und Biirger aus verschiedenen lokalen oder nicht-
lokalen Verbanden. Das Umweltbewusstsein der Birger und Schulen wird durch geflihrte Besuche der
Kldranlagen gefordert. Insbesondere lokale gemeinniitzige Vereinigungen haben in Zusammenarbeit mit
dem Personal der Klaranlage von Nosedo einen Lehrpfad mit Besichtigungen der Anlage entwickelt, der
sich auf die Agrar- und Lebensmittelumgebung bezieht. Gelegentlich halten die Landwirte ihre Sitzungen
im Konferenzraum der Anlage ab.

Mehrere Lokalpolitiker, die die Stadtverwaltung von Mailand, die Provinz oder die Regionalverwaltung der
Lombardei vertreten, treffen sich mit Unternehmergewerkschaften, Blrgern, Landwirten oder
Umweltverbanden, um Uber die Neuqualifizierung der Umwelt, die Entwicklung der Landwirtschaft, die
Lebensmittelsicherheit oder die Wiederverwendung von Energie zu diskutieren. Die Umweltverbande
organisieren auch ihre Treffen im Konferenzraum des Werks, um Fragen zu Wasser und dessen
Wiederverwendung sowie verschiedene Umweltfragen im Zusammenhang mit dem Forschungssektor zu
erortern.

Quelle: Mazzini et al., 2013
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6. Der Abfall als Ressource

Die Gesamtauswirkungen der Abfallpolitik auf die Kreislaufwirtschaft sind betrachtlich. Alle Bemiihungen in
Bezug auf die Politik und die Initiativen zur Vermeidung der Entstehung verschiedener Abfallkategorien
passen in den Begriff der Kreislaufwirtschaft, obwohl es keine Schlieung des Kreislaufs an sich gibt.

Die in der europdischen Gesetzgebung festgelegten Ziele und Vorgaben waren die wichtigsten Triebkrafte
fir die Verbesserung der Abfallwirtschaft und die Schaffung von Anreizen zur Anderung des
Verbraucherverhaltens. Die lGibergreifende Logik, die die EU-Abfallpolitik leitet, ist die Abfallhierarchie, die
der Abfallvermeidung Vorrang einrdumt, gefolgt von der Vorbereitung der Wiederverwendung, dem
Recycling, der sonstigen Verwertung und schlieRlich der Beseitigung, einschlieBlich der Deponierung als der
am wenigsten wiinschenswerten Option.

Abbildung 14 Abfallhierarchie
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Dies sollte Europa dabei helfen, mehr Wert aus den von ihm genutzten Ressourcen zu schopfen, die
negativen Auswirkungen auf die mit der Abfallbewirtschaftung verbundene Umwelt zu verringern und
Arbeitsplatze zu schaffen.

6.1. Recycling

Das Recycling ist eine gut etablierte Oko-Industrie zur Verarbeitung von Materialien (die bereits als Abfall
betrachtet werden), um neue Materialien unterschiedlicher Qualitdt (je nach dem angewandten
technologischen Verfahren) zu erhalten. In der EU legt die Abfallrahmenrichtlinie das Ziel fest, dass bis zum
Jahr 2020 in jedem EU-Mitgliedstaat flir mindestens vier Abfallkategorien (d.h. Papier, Glas, Metalle,
Kunststoffe) 50 % der ausgewdhlten Materialien aus Haushalts- und ahnlichen Abféllen recycelt und fir die
Wiederverwendung vorbereitet werden sollen. Das Runderneuerungspaket enthalt auch ehrgeizige Ziele in
Bezug auf das Recycling, wie unten dargestellt:

Kasten 32 Neue Recyclingziele gemdyfs der revidierter gesetzlicher Rahmen fiir Abfdlle im Juli 2018
verabschiedet

Das im Juli 2018 in Kraft getretene Rahmenwerk setzt klare Ziele fiir die Reduzierung von Abfallen und
darunter auch fiir das Recycling:

- Ein gemeinsames EU-Ziel fiir das Recycling von 65% der Siedlungsabfille bis 2035;
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- Eine gemeinsame EU-Zielvorgabe fiir das Recycling von 70% der Verpackungsabfalle bis 2030;

Es gibt auch Recyclingziele fur bestimmte Verpackungsmaterialien:

Papier und Pappe: 85 %
Eisenhaltige Metalle: 80 %
- Aluminium: 60 %.

Glas: 75 %

Kunststoff: 55 %.

Holz: 30 %.

Andere wichtige Ziele:

- Einverbindliches Deponieziel, um die Deponierung von Siedlungsabfallen bis 2035 auf maximal
10% der Siedlungsabfalle zu reduzieren;

- Die Verpflichtungen zur getrennten Sammlung werden verstarkt und auf gefahrlichen
Haushaltsabfall (bis Ende 2022), Bioabfall (bis Ende 2023) und Textilien (bis Ende 2025)
ausgedehnt.

Quelle: Uberarbeiteter Rechtsrahmen fiir Abfall

Recyclingquoten - die Menge des recycelten Abfalls als Anteil des erzeugten Abfalls - kénnen aus regelmalig
gemeldeten europdischen Abfalldaten flir mehrere Abfallstrome berechnet werden. Die Menge der
wiederverwerteten Siedlungsabfille hat in Europa dank Investitionen in eine angemessene Sammlung und
Behandlung, finanzieller Anreize zur Abkehr von der Deponierung von Abfdllen und Deponieverboten stetig
zugenommen. Es ist zu beachten, dass die Daten alle Formen der stofflichen Verwertung umfassen, ohne
Unterscheidung zwischen Down-Cycling, Recycling oder Up-Cycling. Die Leistung der EU-Mitgliedstaaten in
Bezug auf das Recycling von Siedlungsabfallen ist unterschiedlich. Trotz der Fortschritte, die in fast allen seit
2004 erzielt wurden, sind in einer Reihe von Mitgliedstaaten noch erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um das Ziel flr 2020 zu erreichen.

Hinsichtlich der Stoffstrome im Recyclingkreislauf ist zwischen abiotischen technischen Materialien (wie
Metalle und Mineralien) und biologischen Materialien zu unterscheiden. In der Praxis werden technische und
biologische Materialien oft gemischt, was Auswirkungen auf die biologische Abbaubarkeit und
Recyclingfahigkeit hat. Darliber hinaus kann die Verwendung von mehr biologischen Materialien zuséatzlichen
Druck auf das natiirliche Kapital ausiiben, was Auswirkungen auf die Widerstandsfahigkeit des Okosystems
hat.

Angetrieben durch die EU-Abfallpolitik haben viele EU-Mitgliedstaaten Schritte unternommen, um ehrgeizige
Recyclingziele einzufiihren und zu verfolgen. Beispiele dafiir werden im Folgenden vorgestellt.

Kasten 33 Beispiele fiir die von den EU-Mitgliedstaaten beschlossenen Recyclingziele

- Verwertung von 50 % der organischen Abfille, Papier, Karton, Glas, Holz, Kunststoff- und
Metallabfille aus Haushalten bis 2022 (Danemark)
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- 70 % der Papier-, Karton-, Glas-, Metall- und Kunststoffverpackungen aus dem
Dienstleistungssektor bis 2018 recyceln (Danemark)

- Verwertung von 60 % der organischen Abfélle bis 2018 (Danemark)

- 80 % des Phosphors im Klarschlamm bis 2018 wiederverwerten (Danemark)

- Bis 2016 etwa 50 % aller Siedlungsabfalle stofflich verwerten und 30 % zur energetischen
Verwertung verwenden, wobei nicht mehr als 20 % der gesamten Abfélle auf Deponien abgelagert
werden durfen (Finnland)

- Bis 2016 5 % des bei Erdarbeiten verwendeten Kieses und Schotters durch Industrie- und
Bergbauabfalle ersetzen (Finnland)

- Erhéhung des Anteils von recyceltem Steinbruchmaterial von 6 % auf mehr als 10 % der
inlandischen Produktion innerhalb der ndchsten 10-15 Jahre (Frankreich)

- 80 % der gesammelten Abfélle bis 2030 wiederverwerten (Lettland)

- Recycling von mindestens 85 % der Industrieabfalle bis 2015 (Niederlande)

- Recycling von mindestens 95 % der Bau- und Abbruchabfalle bis 2015 (Niederlande)

- 45 % des Haushaltsabfalls bis 2016 recyceln und kompostieren (Nordirland, Vereinigtes
Konigreich)

- Recycling von 60 % des Haushaltsabfalls bis 2020 und 70 % des gesamten Abfalls bis 2025
(Schottland, Vereinigtes Konigreich)

- 70 % der Industrie- und Gewerbeabfille bis 2024/25 wiederverwerten (Wales, Vereinigtes
Konigreich)

- Recycling von 70 % der Siedlungsabfalle bis 2024/25 (Wales, Vereinigtes Konigreich)

- - Recycling von 90 % der Bau- und Abbruchabfille bis 2019/20 (Wales, Vereinigtes Konigreich)

Quelle: Europdische Umweltagentur,

https://www.eea.europa.eu/publications/more-from-less

Was konnen Stadte tun?

Abfallsammlung und Recycling sind zwei der Aufgaben, die am haufigsten mit der lokalen Ebene verbunden
sind. Eine verbesserte Abfallsammlung kann der erste Schritt zu einer Kreislaufwirtschaft sein, aber viele
Stadte und Regionen unternehmen weitere Schritte, beispielsweise im Zusammenhang mit der erweiterten
Herstellerverantwortung oder der Umwandlung von Abfall in Sekundéarrohstoffe und der getrennten
Sammlung verschiedener Abfallarten.

Wenn es darum geht, Fortschritte bei der Kreislaufwirtschaft aus der Materialperspektive zu erzielen, missen
die Stadte unter anderem die folgenden politischen Fragen bericksichtigen:

- Ist Abfall zunehmend wiederverwertbar?
- Inwieweit behalten die Materialien ihren Wert im Recyclingprozess, ohne dass sie heruntergestuft
werden?
- Inwieweit ist das Recyclingsystem auf 6kologische und wirtschaftliche Nachhaltigkeit optimiert?
- Sind die Materialien so konzipiert, dass sie wiederverwertet werden kénnen, um die Verschmutzung
aus den Recyclingkreisldufen zu vermeiden (Link zum Okodesign)?
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Daher muss die Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, die Qualitat und den Wert des recycelten Materials
zu erhohen, angefangen bei der Gestaltung von Materialien und Produkten. Mehr Innovation und héhere
Effizienz sind auch in allen Phasen des Recyclingsystems erforderlich: Sammlung, Vorbehandlung und
Verarbeitung.

In Frankreich gibt es ein interessantes Beispiel fiir eine Auszeichnung, die auf verschiedene Arten von
Gebieten ausgerichtet ist - Territoires Zéro Déchet Zéro Gaspillage (TZDZG)2. (Territorien mit Null Abfall und
Null Verschwendung), die die Abfallproblematik mit der territorialen Dimension zusammenbringen.

6.2. Abwarme-Riickgewinnung

Abwarmerickgewinnung ist der Prozess, bei dem Warme aus den Abfallstromen bestehender
Industrieprozesse gewonnen und direkt genutzt wird. Es ist auch moglich, sie auf eine niitzlichere Temperatur
zu bringen und/oder in elektrische Energie oder Kithlung umzuwandeln. Die bei der Warmerickgewinnung
erzeugte Energie kann, wenn sie nicht vom Prozess- oder Industriestandort benotigt wird, in benachbarte
Anlagen oder in Strom- oder Warmeverteilungsnetze exportiert werden. Die Warmerickgewinnung fihrt zu
Energieeinsparungen und zur Verringerung der Treibhausgasemissionen. Es besteht ein zunehmendes
Interesse an der Entwicklung und Anwendung von Warmerilickgewinnungssystemen. Die wichtigsten
Triebkrafte sind die nationalen regulatorischen Anforderungen hinsichtlich der Emissions- und
Emissionsreduktionsziele, der gestiegenen Energiekosten und der Energiesicherheit. Technologische
Verbesserungen und Innovationen sind wesentlich, damit die europdischen Industrien von diesen
Entwicklungen profitieren konnen. Die Anstrengungen sollten sich auf die Verbesserung der Energieeffizienz
von Warmerilickgewinnungsanlagen und die Senkung der Installationskosten konzentrieren.

Eine bessere Nutzung der Abwarme stellt eine bedeutende Quelle fiir Energieeinsparungen in der Industrie
dar. Im Zusammenhang mit der Verringerung der Treibhausgasemissionen und der Einfihrung des Konzepts
der Kreislaufwirtschaft im Warmemanagement im Hinblick auf die Elektrifizierung von Industrieprozessen
haben die europaischen Industrien ein deutliches Interesse daran, neue Wege zu finden, um die in ihrem
Prozess erzeugte Warme zu erfassen und wiederzuverwenden oder Strom zu erzeugen.

In stadtischen Gebieten entsteht eine groRe Menge an Abwarme aus verschiedenen lokalen Quellen (z.B. aus
U-Bahnen, groRen Gebauden, umfangreichen Belliftungssystemen) und aus stddtischen Abfall- oder
Abwassersystemen. Die aufgefangene Warmeenergie kann tber individuelle zentrale Heiz- und Kiihlsysteme
geliefert oder Uber Fernwarme- und -kdltenetze an mehrere Gebaude verteilt werden. In einigen Fallen kann
es erforderlich sein, die Riickgewinnung von Abwidrme mit verschiedenen Technologien (z.B.
Warmepumpen) zu kombinieren, um das Temperaturniveau der Abwarme auf das Niveau der bestehenden
Heiz- und Kihlanwendungen zu bringen, auf die sich der Vorschlag bezieht.

In stadtischen Gebieten gibt es ein erhebliches Potenzial fir die Abwéarme- und
Abwasserwarmeriickgewinnung, im Dienstleistungssektor und in Einrichtungen des Verkehrssystems sowie
deren Anschluss und Integration in die bestehenden Warme- und Kalteversorgungssysteme in
Gebduden/Anlagen oder Fernwarme-/Kihlsystemen. Um dies zu erreichen, missen nachhaltige

8 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/territoires-zero-dechet-zero-gaspillage

58



interreg @

CENTRAL EUROPE & \
CITYCIRCLE S

Geschaftsmodelle und organisatorische, verwaltungstechnische und finanzielle Lésungen fiir den Einsatz der
vorgeschlagenen technologischen Losungen in der EU entwickelt werden, wobei der rechtliche Rahmen
gebihrend beriicksichtigt werden muss. [v1]

Im Rahmen des Horizont-2020-Programms unterstiitzt die EU Forschungsaktivitdten im Zusammenhang mit
der Abwarmenutzung. Eines dieser Projekte ist I-ThERM, das darauf abzielt, organisatorische, technisch-
wirtschaftliche und soziookonomische Hindernisse fir die breite Einfihrung fortschrittlicher
Warmeriickgewinnungstechnologien und Wege zu ihrer Uberwindung zu untersuchen und Abwarmestréme
aus industriellen Prozessen in der EU 28 und das Potenzial fir die Energiertickgewinnung zu ermitteln.

6.3. Upcycling

Modelle zur Wertverwertung konzentrieren sich auf die Maximierung der Riickgewinnung und des Recyclings
von Produkten und Materialien nach der Verwendung zu neuen Produkten oder niitzlichen Ressourcen, um
Verschwendung zu reduzieren und Ressourcen zu schonen. Die Entwicklung der Rickwartslogistik, d.h. die
Rickfihrung vom Verbrauchsort zum Produktionsort, ist fir dieses Modell von wesentlicher Bedeutung.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass das Recycling bei einigen Materialien mit einem Qualitatsverlust und bei
Produkten auch mit einem Verlust an Design sowie an technischem und energetischem Aufwand verbunden
ist. In Anerkennung dessen kann zwischen Downcycling, das zu einer geringeren Qualitat und reduzierter
Funktionalitat fihrt, und Upcycling unterschieden werden. Upcycling ist ein Prozess der Umwandlung von
Nebenprodukten und Abfdllen in neue Materialien oder Produkte von hoherer Qualitdt als das
urspriingliche oder von besserem Umweltwert.

Kasten 34 Herstellung von neu entworfenen Mébeln aus Abféllen und aufgegebenen Materialien:
Erfahrungen des Vereins Api'Up (Region Nouvelle Aquitaine, Frankreich)

Der Schwerpunkt der Tatigkeit des Verbandes liegt in der Herstellung einer Reihe neuer Mobel aus Abfallen
und Altmaterialien, die nach einer Upcycling-Logik gesammelt werden. Dariber hinaus will der Verein das
Bewusstsein fir nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion scharfen. Das Material wird in der
lokalen Umgebung gesammelt, sortiert und zu Holzplatten verarbeitet, aus denen eine speziell entworfene
Mobelsammlung entsteht, die dem verwendeten Abfallmaterial einen Mehrwert verleiht. Api'Up
engagiert sich auch in Projekten zur sozialen Eingliederung und setzt sich flr die Erhaltung lokaler
Fertigkeiten und traditionellen Know-hows in den Bereichen Tischlerei und Ndhen ein.

Die Aktivitaten der Vereinigung begannen im Jahr 2012, als das Interesse am Upcycling aufkam. Heute
arbeitet der Verband hauptsachlich mit Holz, aber er fiihrt verschiedene Tests durch, um Textilien und
Leder zu verwenden. Finanzielle Unterstitzung wurde aus europdischen und nationalen Mitteln, der
Region Aquitaine Limousin Poitou-Charentes, dem Departement der Landes, den stadtischen Zentren,
Aquitaine Active und den Banken gewahrt. Das Projekt fihrte zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Die Halfte
des gesammelten Abfalls wurde in Richtung eines umweltvertraglicheren Recyclings behandelt und die
andere Halfte wurde hochgefahren oder wiederverwendet.

Die Erfahrung von Api'Up ist in zweierlei Hinsicht interessant: zum einen in Bezug auf die geschaffenen

Produkte und zum anderen in Bezug auf die dahinter stehende Philosophie. Es gibt viele andere Recycling-
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und Upcycling-Aktivitaten, die jedoch hauptsachlich in der Zusammenfiihrung verschiedener Mobelstiicke
zu neuen bestehen. Api'Up wandelt stattdessen alte Mdbelstiicke um, um wieder Holzplatten zu erhalten,
aus denen nach einem definierten Designstil neue Mdbel entstehen. Darliber hinaus sind die Aktivitdten

von Api'Up eng mit dem lokalen Territorium verbunden.

Quellen: http://www.dudechetaudesign.com/, Interreg Europa RETRACE-Projekt
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V. Auf dem Weg zu einer umfassenden CE-Strategie in lhrem Gebiet. Planung fiir die
Kreislaufwirtschaft.

Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft ist ortsspezifisch. Er hangt von der Struktur der regionalen und lokalen
Wirtschaft, vom bestehenden Policy-Mix (nationale Gesetzgebung und lokale Anreize) sowie von kulturellen
und verhaltensspezifischen Faktoren ab. Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft ist ein komplexer Prozess, der
sektor- und regierungsiibergreifende Anstrengungen erfordert, die das Einverstdndnis, die Anstrengungen
und die Unterstlitzung zahlreicher Interessengruppen erfordern. Die Kreislaufwirtschaft erfordert auch
Veranderungen im gegenwartigen Produktions- und Verbrauchssystem und ist als solches durch eine Reihe
von politischen Interventionen bedingt. Dieser Ubergang hat oft sowohl Gewinner als auch Verlierer, weshalb
bei der Bewaltigung des Wandels auf lokaler Ebene verschiedene Kompromisse sorgfaltig untersucht und
richtig kommuniziert werden missen.

Abbildung 15 Bausteine des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft

Based on the local context Setting policy priorities

Transition to circular
economy in your
territory

Favourable framework conditions Support from local stakeholders

Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft wird oft durch eine Reihe von Beschridnkungen behindert, die
individuell angegangen werden sollten:

» Fehlende systemische Sicht;

» Ungunstige politische Rahmenbedingungen;
> Eigene Interessen;

» Risikoaverse Organisationsmodelle;

» Praktiken von Produzenten und Verbrauchern

In den folgenden Abschnitten stellen wir Ansatze und Techniken vor, um die oben genannten Einschlisse
und Hindernisse anzugehen.

1. Bewertung des lokalen Kontexts und Potenzials

Analysis of
enabling and Defining vision
hindering and priorities
factors

Governance
and
stakeholders

Assessing local

context and
potential
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Die Kreislaufwirtschaft hangt bis zu einem gewissen Grad von der Verfligbarkeit von Naturgitern ab. Bevor
man sich auf den Weg zum Ubergang zur Kreislaufwirtschaft begibt, ist es von entscheidender Bedeutung,
das lokale Potenzial, die Ressourcen und Fahigkeiten zu analysieren. Es ist auch wichtig, eine sehr klare
Vorstellung von moglichen Hindernissen und Blockaden zu haben.

Kasten 35 Stddte und ihre territoriale Hauptstadt

Die Analyse des lokalen Kontexts und Potenzials konnte sich an dem unten stehenden Rahmen orientieren,
der Bewertungselemente, Leitfragen und die Prasentation der Bewertung umfasst. Der Rahmen beginnt mit
einer Reihe von Leitfragen, die nach Vermogenskategorien gestellt werden. Fir jede Fragekategorie stellen
wir die Arten von Indikatoren vor, mit denen das jeweilige territoriale Merkmal gemessen wird, sowie die
potenzielle Verwendung des Indikators. Dieser Rahmen gibt die Grundlinie des Territoriums vor, die seinen
Ausgangspunkt darstellt und auf der die Priorisierung und die kiinftigen Politiken und MaRnahmen basieren
werden.
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Tabelle 2 Methodischer Rahmen fiir die Analyse des lokalen Kontexts im Zusammenhang mit dem Ubergang zur Kreislaufwirtschaft

A. Physische e Welches sind die natirlichen Indikatoren fiir Material- und Energieressourcen und | Ermdglicher fir
(landgestiitzte) Ressourcen (Land, Wasser, Holz, | Beschreibung von Okosystemdienstleistungen, die biobasierte
Ausstattung der Stadt Mineralien, wirtschaftliche Aktivitaten in Ihrem Gebiet Materialien

Sonneneinstrahlung, Wind, unterstutzen.

Biomasse usw.) auf dem Gebiet
der Stadt oder in peri-urbanen
Gebieten?

e Welche Okosystem-
/Umweltleistungen sind auf
Ihrem Gebiet verfugbar?

Art der
erneuerbaren
Energie, die erzeugt
werden kdnnte

Land-based o .
factor Moglichkeit zur

f . pas .
Renewable Environmental krelsform|gen
ENErgy SOUCES quality braunen

Verwendung'.

Basislinie fur
Uberwachung und
Berichterstattung

B. Leistung der Stadt e Wieist die Leistung der Stadt in | Indikatoren fiir die Ressourcen-/Wasser- Basislinie flr
Bezug auf /Energieproduktivitat Uberwachung und
Ressourcenproduktivitat/- (BIP/Haushaltsmaterialverbrauch, Berichterstattung
effizienz? BIP/Wasserverbrauch, BIP/Bruttenergieverbrauch).
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Wie abhangig ist sie vom Import
von Ressourcen (Rohstoffe,
Energieressourcen usw.)?

C. Geschiftliche
Fahigkeiten

Was sind die Fahigkeiten und
Wettbewerbsvorteile der
lokalen Industrie und der KMU
in Bereichen, die mit der
Kreislaufwirtschaft und der
Nachhaltigkeit zu tun haben?
Wie dynamisch ist das lokale
unternehmerische Umfeld in
Bezug auf die Entwicklung von
zirkuldaren Unternehmen? Gibt
es neue Unternehmen,
Existenzgriindungen,
Geschaftsmodelle?

Anzahl der Unternehmen mit
Oko-Innovationen

Wie viele Unternehmen sind
EMAS-zertifiziert?

Wie viele Umweltzeichen gibt es
auf dem Territorium der Stadt?

Definieren und beschreiben Sie auf der Grundlage
von Expertenanalysen und Beratungen mit den
Interessengruppen, ob die lokalen Industrien und
KMU Uber das notwendige Wissen und die Erfahrung
verfligen, um CE-Aktivitaten zu starten, und ob es
Anbieter von CE-Technologie gibt.

Beschreiben Sie, ob es irgendwelche Start-ups gibt,
die sich auf CE-Innovationen konzentrieren. Stellen
Sie die Meinung lokaler Experten und
Interessenvertreter zu Innovation und dem Umfeld
fur Unternehmertum in der Region/Stadt dar.

Basislinie fur
Uberwachung und
Berichterstattung

Potenzial fiir die
Verbreitung guter
Praktiken und die
Inspiration anderer

D. Fahigkeiten von
Wissensorganisationen

Welche Fachkenntnisse und
welches Wissen sind in der
Stadt vorhanden, einschlieRlich
der Forschungs- und

Beschreiben Sie, ob sich lokale akademische
Organisationen mit CE-bezogenen F&I-Aktivitaten
befasst haben und ob sie tber Projekte,
Veroffentlichungen und Patente verfligen.
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Innovationskapazitaten (F&lI),
die sich auf die
Kreislaufwirtschaft, Oko-
Innovation und Nachhaltigkeit
beziehen, wie z.B. an den
Universitaten?

Gibt es in der Stadt Fahigkeiten
im Zusammenhang mit der
Kreislaufwirtschaft?

E.

Industrielles Potential

Welches Potenzial fur zirkuldre
Wirtschaftsaktivitaten in den
verschiedenen
Wirtschaftssektoren besteht?

Definieren und beschreiben Sie auf der Grundlage
der Expertenanalyse und der Beratung mit den
Interessenvertretern, ob irgendwelche CE-
Aktivitaten (RO- R9) in den lokalen Industrien
angemessen sind.

Beginnen Sie mit den problematischsten oder
denjenigen mit dem hochsten Potenzial

Falls verfugbar, stellen Sie Indikatoren fir die
Abfallstrome aus jeder Branche vor

Entwicklung
spezifischer
sektoraler Ansatze

F. Agglomerations-

bezogene Potentiale

Gibt es eine "kritische Masse"
fur zirkulare Aktivitaten, die
davon profitieren? Gibt es z.B.
kompakte Cluster von
Industrien, die potenziell von
der gemeinsamen Nutzung von
Ressourcen, Austausch, Effizienz
und Symbiose profitieren
kénnen?

Ergdanzung der Analyse der Industrien (oben) mit der
qualitativen Uberpriifung auf der Grundlage von
Expertenanalysen und Konsultationen mit
Interessenvertretern

Identifizierung der Industriecluster im Gebiet,
Sammlung und Prasentation ihrer Ansichten tber
mogliche gemeinsame Nutzung von Ressourcen,
Austausch und Zusammenarbeit.

Flr die Priorisierung
zu verwenden
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Kénnen die bestehenden
Agglomerationen/Nahbereiche
(stadtisch, industriell, usw.)
potentiell einen "geschlossenen
Materialkreislauf auf dem
Territorium" bieten und
GroRenvorteile ermoglichen?

Economies of
scales
Agglomeration

factor
Industrial cluster K8 _-

G. Zuganglichkeit

Ist die Stadt intern und mit
anderen Orten, mit denen ein
Austausch von Ressourcen und
Nebenstromen moglich ist, gut
vernetzt?

Ist die bestehende Transport-
und Logistikinfrastruktur fur
potenzielle Aktivitaten und
Projekte der CE ausreichend?

Die Uberpriifung der Zugdnglichkeit und der
logistischen Infrastruktur kann als Teil der
Branchenanalyse durchgefiihrt werden.

Zusatzliche Konsultationen mit den
Interessengruppen werden dazu beitragen, die
gesamte logistische Infrastruktur zu erfassen, die die
Region/Stadte intern und mit anderen Gebieten und
Industrie-/Wirtschaftszonen verbindet.

H. Erkunden Sie die
Kompromisse und
definieren Sie
Gewinner und
Verlierer

Wer sind die Gewinner und die
Verlierer des Ubergangs zur
Kreislaufwirtschaft?

Wiirde der Verlust einer
bestimmten Einnahmequelle
durch einen anderen
potenziellen Gewinn ersetzt
werden?

Was ist notig, um aus den
Siegern CE-Meister zu machen?

Basierend auf der Analyse

Die Gewinner als CE-
Meister verpflichten

Die Verlierer
managen
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l. Territoriale Milieus

Gibt es im Laufe der Zeit
Interaktionen zwischen den
Unternehmen und den
Anwohnern in den Regionen?

Auf der Grundlage von Expertenanalysen und
Interviews mit Unternehmen

Territorial
Milieu

auf der durch solche
Interaktionen
geschaffenen
Dynamik aufbauen

J. Technologische
Sperren

Gibt es in |hrer Stadt
technologische Schranken, wie
zum Beispiel
Millverbrennungsanlagen?

Basierend auf lokalen Kenntnissen, Analysen und
Treffen

Entwurfsstrategien
zur Uberwindung
technologischer
Blockaden

Quelle: Inspiriert durch den ESPON CIRCTER Policy Guide
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2. Analyse der férdernden und behindernden Faktoren

Analysis of
enabling and Defining vision Governance and

Assessing local
context and

potential hindering and priorities stakeholders

factors

Neben der Kenntnis der kontextuellen Situation im Gebiet ist es auch wichtig zu verstehen, was den Ubergang
zur zirkuldaren Wirtschaft behindern oder intensivieren kann, um die Hindernisse effizient anzugehen und auf
den bestehenden Triebkraften der geplanten Strategie und MaRnahmen aufzubauen.

Der weit verbreitete Rahmen fiir die Analyse von Barrieren und Triebkraften differenziert Faktoren
wirtschaftlichen, regulatorischen, soziokulturellen/Verhaltens- und technologischen/wissensbedingten
Ursprungs. In der zweiten Spalte der Tabelle haben wir eine nicht erschopfende Beispielliste von
Fahrern/Barrieren herausgegriffen. Wir haben Treiber und Barrieren nicht in zwei Spalten getrennt, da in der
Mehrzahl der Félle die (Nicht-)Verfligbarkeit einer Politik oder eines Anreizes ein Treiber sein kann, wahrend
das Gegenteil eine Barriere darstellt. In der rechten Spalte der Tabelle finden sich Beispiele fiir Richtlinien,
die sich mit dem entsprechenden Fahrer/Barriere befassen.

Wir sind zwar nicht in der Lage, alle moglichen Triebkrafte und Hindernisse fir die in diesem Leitfaden
vorgestellten Sektoren aufzulisten, wichtig ist jedoch die Methodik der Analyse. Treiber und Barrieren
werden kontextspezifisch sein und sollten (wie auch die Losungen) im Prozess eines Dialogs mit lokalen
Interessenvertretern entwickelt werden.

Es ist zu beachten, dass die Losung eines Problems oft nur in den Handen der nationalen Behorden liegt, und
in einem solchen Fall ware die einzige nitzliche Initiative der lokalen Behorde, die Aufmerksamkeit auf das
Problem zu lenken und schlieRlich MaBnahmen der nationalen Behorde auszuldsen.

Eine alternative Methode zur Analyse von Triebkraften und Hindernissen kdnnte die SWOT-Analyse sein, bei
der die Triebkrafte zu Starken und die Hindernisse zu Schwachen werden sollten. Die Chancen liegen darin,
auf die Triebkrafte einzuwirken und sie zu verstarken und die Barrieren durch Politiken, Initiativen und
Dialoge anzugehen. Bedrohungen liegen in der Vertiefung der Hindernisse, weil sie nicht angegangen
wurden.
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Tabelle 3 Analyserahmen fiir Triebkrdfte und Hindernisse fiir den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft auf lokaler Ebene und entsprechende Politiken auf Stadtebene

Arten von Barrieren und
Fahrern

Beispiele fiir CE-Treiber und Barrieren

Was kénnen Stadte dagegen tun?

Wirtschaft

Die Fahrer:

e Wirtschaftliche Einsparungen

e Gewinnsteigerung

e Finanzierungs-/Investitionsquellen far CE-
Unternehmen oder -Initiativen

e neue Markt-/Geschaftsmoglichkeiten

e attraktive Preise flir runde
Dienstleistungen

Produkte und

Barrieren:
e keine oder begrenzte Ertrage aus Investitionen
e begrenzter Markt fiir recycelte Produkte
e hohe Preise fur Importe oder Rohstoffe

Programme auf stadtischer Ebene konnten die
Unternehmen auf vielfdltige Weise weiterbilden und
sollten anderen Unternehmen und der Gesellschaft die
Vorteile des Ubergangs zur CE demonstrieren.
Zusammenarbeit mit Finanzinstitutionen und EU-
Programmen, um mehr Mittel flr Initiativen zur Férderung
der Kreislaufwirtschaft bereitzustellen

Die Stadte kdnnen wenig oder gar nichts dagegen tun

Regulatorisch

Die Fahrer:
e Hohe Gebuhren fiir Abfall/hohe Deponiesteuern
e Steuervorteile fir griine Aktivitaten
e Gebulhren, Steuern auf nicht-nachhaltige/schadliche

Aktivitaten
Barrieren:
e Subventionen fur traditionelle

schadstoffbelastende/ineffiziente Aktivitdten (z.B. fir

Kohle-, Wasser- und Energiekosten)
e kein Verbot bestimmter

Einwegkunststoff)

Produkte (z.B.

Die Stadte konnten die Deponiegebilihren allmahlich
erhéhen, um den Abfall von der Deponie fernzuhalten und
gleichzeitig die Vorhersehbarkeit fir Unternehmen und
Haushalte zu gewahrleisten und die Durchsetzung zu
verscharfen.

Griine Aktivitaten kdnnten von lokalen Steuern befreit
werden
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e Starre "Abfallende"-Kriterien, die die
Wiederverwendung von Abfallstrémen zum Recycling,
zur Wiederverwendung, zur Wiederaufarbeitung usw.
verhindern.

Verhalten/ sozio-kulturell

e  CSR-Kultur und Flihrung in Unternehmen
e Bewusstsein der Verbraucher

e Niveau der Unternehmenskultur

Entwicklung von CSR-Unterstutzungsprogrammen:
Integration von CSR in relevante Stadtpolitiken;
Gewahrleistung der politischen Unterstitzung und des
Buy-in fiir CSR; Verbesserung der CSR-Partnerschaft und
des Netzwerks; Entwicklung eines sektoralen CSR-
Pilotprojekts; Verwendung von ESIF-Mitteln fir CSR- und
Kreislaufwirtschaftsaktivitaten; Entwicklung von CSR-
Unterstutzungsinstrumenten.

Entwicklung von Sensibilisierungsprogrammen fiir Birger
und Haushalte Uber den Ubergang zu CE, CE-
Geschaftsmodelle usw.

Entkriminalisierung bestimmter zirkularer
Wirtschaftstatigkeiten durch finanzielle und materielle
Unterstutzung

Technologische/Kenntnisse

e Qualifiziertes Personal, lokale Experten
e F&I-Fahigkeiten in Unternehmen und Universitaten
e Forschung, Tests, Pilotierung der Infrastruktur

Entwicklung von Bildungsprogrammen fur Fihrungskrafte
und Mitarbeiter in verschiedenen Sektoren mit hoher
Prioritat

Partnerschaften mit (lokalen) Universitdaten aufbauen und
eine Plattform fir die Verbindung von Wissenschaft und
Wirtschaft bieten
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3. Definition von Vision und Prioritaten

Analysis of
enabling and Defining vision Governance and

Assessing local
context and

potential hindering and priorities stakeholders

factors

Die Analyse der lokalen Stadrken ermoglicht die Identifizierung der Gebiete mit dem hochsten
Entwicklungspotenzial. Diese Analyse wird durch die Uberpriifung der Triebkrifte und Hindernisse
bereichert. Beides zusammen wiirde zur Formulierung einer Vision fiir das Gebiet und auch zu einer Reihe
von Politiken und Initiativen fiihren, die ergriffen werden missen, um in die Richtung der Vision zu gelangen.

Die Priorisierung muss sowohl in Bezug auf die Sektoren der nationalen Wirtschaft (NACE) als auch in Bezug
auf die Geschaftsmodelle erfolgen, auf die man sich konzentrieren muss. So ist die industrielle Symbiose zwar
ein neues Geschaftsmodell, aber kein Sektor an sich und fir verschiedene Wirtschaftszweige relevant.

Bei der Festlegung der Sektoren, auf die man sich wihrend des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft
konzentrieren sollte, ware es lohnend, mit der Regionalen Innovationsstrategie fir intelligente
Spezialisierung (RIS3) zu beginnen. In der Regel wurden die Sektoren in der Strategie auf der Grundlage einer
detaillierten Wirtschaftsanalyse und einer Konsultation der Interessengruppen definiert. Die Integration des
Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft und der RIS3 wird im Zusammenhang mit den Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF) fur den Zeitraum 2021-2027 sehr wichtig sein. Die lokalen Behorden werden
ermutigt, die vorrangigen Sektoren flr die Kreislaufwirtschaft zu analysieren und in andere sektorale
Strategien zu integrieren (d.h. nationale/regionale/lokale Abfallbewirtschaftungsplane fur Abfille;
Biookonomie-Strategie flr biologisch-regenerative Quellen; Wasserbewirtschaftungsstrategie oder
Wassereinzugspldne fur die Wasserwiederverwendung usw.).

Es gibt auch noch andere Faktoren und Kriterien, die bei der Festlegung der Prioritdten zu beriicksichtigen
sind:

- Bestehende Umweltprobleme. Logischerweise kann bei einem ernsthaften Umweltproblem (d.h. bei
Dirre und Wassermangel) ein bestimmter Sektor (Wasserwiederverwendung) auch dann vorrangig
behandelt werden, wenn es keine Treiber (Wasserwiederverwendungsregelung) gibt.

- Verflugbarkeit von Daten: Dies ist kein Kriterium, das per se fiir die Auswahl eines bestimmten Sektors
als prioritdres Kriterium ausreichen wirde. Es ware jedoch viel einfacher, die Grundlinie zu
definieren, wenn Daten verfiligbar sind.

Die folgende Abbildung zeigt einen visuellen Ansatz fiir die Sektorpriorisierung.
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Abbildung 16 Rahmen fiir die Sektorpriorisierung

Prioritised sectors

Circularity potential

O

Low

Role in the national economy

O Sectors, size of a circle correlated with size of a sector

Quelle: Ellen MacArthur Foundation, 2016, Toolkit fiir politische Entscheidungstrdger

Die obige Analyse, kombiniert mit einer umfassenden Konsultation der Interessengruppen, sollte zur
Formulierung einer Vision fiir die Stadt sowie zu quantitativen und qualitativen Zielen fihren, die damit
einhergehen.

Im Folgenden werden wir einige Beispiele fir Visionen vorstellen, die nicht unbedingt auf stadtischer Ebene
angesiedelt sein missen.

Kasten 36 WRAPs Vision fiir die Kreislaufwirtschaft in GrofSbritannien bis 2020

Ziel Ziel
Schlanke Produktion 30 Mt weniger Materialeinsatz
Reduzierung von Abfall 20% weniger Abfall (20 Mt weniger)

Reduzierung der Menge der weggeworfenen | 20 Mt mehr recycelte Materialien
Arbeitsprodukte

Waren zu Dienstleistungen NA

Quelle: http://www.wrap.org.uk/content/wraps-vision-uk-circular-economy-2020
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Abbildung 17 Beispiel fiir eine mégliche Kombination von Sektoren fiir den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft

Build
environment

Energy
systems

Production
systems

Urban Urban
bioeconomy mobility

Quelle: Ellen MacArthur, Stédte in der Kreislaufwirtschaft: eine erste Erkundung

Naturlich werden die politischen Entscheidungstrager bei der Festlegung der Stadtvision auf hochrangige
Ziele und Auswirkungen im Zusammenhang mit den Umweltproblemen und -belastungen abzielen, die in der

Anfangsphase des Prozesses erfasst wurden.

4. Governance und Interessenvertreter

Governance
and
stakeholders

Analysis of
enabling and
hindering
factors

Defining vision
and priorities

Assessing local
context and
potential

Die Definition der Governance des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft ist der Schliissel zum Erfolg. Die
Definition der Governance besteht aus drei Phasen.

Abbildung 18 Etappen der guten Regierungsfiihrung beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft

Who are the key partners and stakeholders to wor

with and why?
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Wichtige Partner und Interessenvertreter

Zu den Partnern gehoéren spezifische Vorzeigeprojekte und Akteure aus Sektoren mit erheblichem
Verbesserungspotenzial in Bezug auf Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz. Der Privatsektor ist als
Anbieter von Gitern und Dienstleistungen ein grundlegender Partner und Interessenvertreter. Sie gehdren
zu den Ersten, die MalRnahmen ergreifen und anschlieend davon profitieren. Die Kreislaufwirtschaft ist auch
eine ausgezeichnete Gelegenheit, ein unternehmerisches Okosystem um sie herum zu schaffen, das zum
Beispiel griine Start-ups, Cleantech-Inkubatoren und Universitdten umfasst.

Die Regierungen sind wichtige Akteure beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft. Sie bestimmen zum Teil den
lokalen Policy-Mix und sind in vielerlei Hinsicht ein wichtiger Erméglicher des Ubergangs.

In der folgenden Abbildung haben wir verschiedene Arten von Akteuren und ihre jeweilige Rolle beim
Ubergang zur Kreislaufwirtschaft auf stiadtischer Ebene aufgelistet.

Abbildung 19 Die Rolle der Stakeholder in der Kreislaufwirtschaft

STAKEHOLDERS ROLE IN CIRCULAR ECONOMY

Goodwill ambassadors
Community mobilisers

Local champions

Key implementation partners

Publi r alli .
L Bee e LT Improve framework conditions

High impact on economy and environment

ral repr ntativ. i
Sectoral representatives Target sectors for transformation

Capitalise on their infrastructure

Eco-industries Strengthened roles in promoting CE

Direct beneficiaries of the strategy

S i Can be activated for the circular economy

Business support struc- Key allies for circular economy promotion
tures Service providers to local entrepreneurs and

Academia and knowl- Knowledge generation on local CE features
edge providers Assessments and advice

Teach the circular economy principles

Educators Mobilise the young and lifelong learners

Mobilise finance for CE

Lo s Develop new financing models

Demonstrate benefits to citizens

Grassroots Reach out to all citizens

Quelle: CIRCTER Leitfaden
Lokale CE-Champions - konnte als Beispiel und Inspiration fiir andere dienen

Verbiindete des 6ffentlichen Sektors - Wirtschafts- oder Umweltabteilungen in Stadtverwaltungen
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Vertreter des Sektors - aus Branchen, die entweder fiihrend in der Ubergangsphase sind oder das héchste
unerschlossene Potenzial haben, sich auf neue Arbeitsweisen umzustellen

Okoindustrien - Vertreter von Branchen, die sich mit Sektoren wie Abfallwirtschaft, Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung usw. befassen.

Unternehmer - aufgeschlossene Unternehmen und Einzelpersonen, die die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft
frihzeitig in ihre Aktivitaten aufnehmen kénnen

Geschaftsvermittler - wie z.B. Handelskammern, die liber eine grolle Mitgliederbasis verfiigen und die den
zirkularen Ubergang in ihr Ausbildungsprogramm integrieren kénnen. Auch lokale Industriezonen sind ein
guter moglicher Partner.

Universitaten - insbesondere solche mit einschldgigen Fachbereichen wie Umweltstudien, Technologie,
Innovation usw.

Investoren und Finanzierungsquellen - Die Bankinstitute missen sich noch mit dem Konzept der Zirkularitat,
den damit verbundenen Geschaftsmodellen und ihren Finanzstrémen auseinandersetzen. Die zustdandigen
nationalen und/oder regionalen Verwaltungsbehdrden der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESIF) sind eine gute potenzielle Quelle fiir die Finanzierung von Aspekten des Ubergangs der mittel- und
osteuropaischen Lander.

Kasten 37 Beispiel fiir gute Praxis bei der Strategieentwicklung der Maribor Circular Economy

Die Maribor-Strategie wurde urspriinglich von einer groBen Herausforderung inspiriert: die
Wiederverwendung von Abfall, Gberschissiger Energie und Abwasser, die von einem Sektor erzeugt
werden, als Rohstoff fiir einen anderen Sektor (nach der Wiederaufbereitung). Die Losung dieses
Problems erforderte die Integration konzertierter Abfallmanagementprozesse in die Energie- und
Wasserversorgungssysteme der Stadt. Ein wichtiger Hebel fiir die Umsetzung der Strategie war die
Mobilisierung und Zusammenfihrung der 6ffentlichen Versorgungsunternehmen im Rahmen einer
zirkuldren Abfallwirtschaftsstrategie auf Stadtebene. Insgesamt wurde die Strategie entlang von sechs
ausgewahlten Sektoren (Sdulen) umgesetzt. Diese Interessenvereinigung wurde dann durch die
Griindung einer neuen Institution verkérpert: das Wcycle Institute Maribor (IWM).

Die Stadtverwaltung, die 6ffentlichen Versorgungsunternehmen und das neu gegriindete IWM haben
zusammen mit der Wirtschaft 20 gemeinsame Kooperationsprojekte fiir die kommenden Jahre
festgelegt. Das Wcycle Institute ist das Kernstlick des Multi-Stakeholder-CE-Ansatzes als eine Plattform,
auf der die Versorgungsunternehmen Uber die allgemeine Strategie und die Projekte sprechen kénnen.
Es gibt monatliche Diskussionen und den Austausch von Dokumenten. Dank des Instituts weil} jedes
Unternehmen, was die anderen tun.

Der Maribor-Ansatz gilt als wirklich innovativ als eine von unten nach oben gerichtete,
sektoribergreifende Losung fir die Wiederverwendung von Material, Energie und Wasserabfallen. Er
stellt einen entscheidenden Sinneswandel im Hinblick auf das Management von 6ffentlichen
Versorgungsunternehmen dar.

Quelle: CIRCTER-Fallstudie zur Strategie der Kreislaufwirtschaft in der Region Maribor, Slowenien

Das Scottish Circular Economy Business Network (SCEBN) wurde als FolgemaRRnahme der schottischen
Strategie der Kreislaufwirtschaft gegriindet. Sein Ziel ist die Unterstiitzung und "Entwicklung von
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Initiativen unter der Leitung von Unternehmen, um die Mdoglichkeiten eines starker zirkularen Ansatzes
zu fordern", indem es eine Plattform fiir engagierte und innovative Unternehmensleiter bietet, die beim
Aufbau reaktionsfahiger und vernetzter Lieferketten in Schottland helfen sollen.

Zu den Griindungsmitgliedern des Netzwerks gehoren 6ffentliche und nichtstaatliche Organisationen wie
Scottish Enterprise (SE), Highlands and Islands Enterprise (HIE) und Scottish Environment Protection
Agency (SEPA) sowie Zero Waste Scotland.

Quelle: CIRCTER-Fallstudie iber Schottlands Strategie der Kreislaufwirtschaft

Mobilisierung von Interessengruppen

Die Governance-Struktur des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft ist von Fall zu Fall unterschiedlich. Das
Beispiel aus der Region Brissel ist nur ein Beispiel fiir eine Regierungsstruktur, die auf einem
Lenkungsausschuss und einem Koordinierungsausschuss basiert.

Kasten 38 Leitung des Briisseler Regionalplans fiir eine zirkulére Wirtschaft (RPCE)

So ist beispielsweise der Brisseler Regionalplan fir eine Kreislaufwirtschaft (RPCE), der 2016 im Rahmen
der Brusseler Regionalstrategie 2025 verabschiedet wurde, eine der wichtigsten Initiativen der CE in der
belgischen Hauptstadt. Sie flihrte eine innovative Fihrungsstruktur fir die Einbindung von
Interessengruppen ein, die sowohl eine Top-Down- als auch eine Bottom-Up-Beteiligung an der
Definition des Plans und seiner Umsetzung ermoglichte.

Die Leitung der RPCE ist um die folgenden Elemente herum strukturiert: Der Lenkungsausschuss setzt
sich zusammen aus Vertretern der drei fiir die RPCE zustandigen Ministerien, der
Regionalprasidentschaft, der mit der Initiative verbundenen Regionalministerien und den 11 Kapitel-
Koordinatoren innerhalb der jeweiligen Verwaltung der RBC (z.B. Bruxelles Environnement,

Impulse.brussels, Briisseler Wirtschaft Beschaftigung, Actiris, Bruxelles Formation, VDAB Brissel,
Innoviris, Citydev, Finance.Brussels, Agence Bruxelles - Propreté, das Briisseler Planungsbiiro, der Hafen
von Brussel, Atrium, Bruxelles Mobilité, das CIRB sowie der Wirtschafts- und Sozialrat). Der PREC-
Koordinierungsausschuss ist die tagliche Verwaltungseinheit bei Bruxelles Environnement, die die
konkrete Umsetzung der PREC organisiert.

Quelle: CIRCTER-Fallstudie

76



Interreg @ 4

CENTRAL EUROPE
CITYCIRCLE ~_

V. Allgemeine Empfehlungen fiir politische Entscheidungstrager auf Stadtebene

> Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft ist komplex und erfordert die Einfiihrung und Durchsetzung
komplexer Politiklandschaften auf allen Regierungsebenen, von der strategischen bis zur operativen
Ebene. Die Politik sollte alle Phasen des Produkts von der Materialbeschaffung bis zur Entsorgung
und Sekundirmaterialbehandlung beriicksichtigen. Ahnliche Arten von Politiken sollten an
verschiedene Wirtschaftssektoren und ihre spezifischen Wertschépfungsketten angepasst werden.

» Im Hinblick auf die Territorien missen die Politiken aus der Sicht der Politikgestaltung, aber auch der
Politikumsetzung analysiert werden. Die Politiken unterscheiden sich in ihrem Beitrag zum Ubergang
zur Kreislaufwirtschaft, in ihrer Fahigkeit, radikale Verdnderungen der Verhaltensmodelle fir
Unternehmen und Birger auszuldsen.

» Landliche Regionen sind besser geeignet, um biokonomische Politiken und Geschaftsmodelle zu
beherbergen, Verdanderungen in der Nahrungsmittelproduktion, stadtische Regionen sind besser
geeignet, verschiedene Methoden der Zusammenarbeit anzuwenden, kommunale Abfallwirtschaft,
neue Geschaftsmodelle fir Reparatur und Wiederverwendung usw. Diese Empfehlung zielt
hauptsachlich auf die nationale Ebene ab und ist in Wirklichkeit nur eine Anerkennung der Tatsache,
dass nicht alle Sektoren fiir verschiedene Arten von Gebieten gleichermaRen relevant sind.

> Die Politik sollte verschiedene Faktoren beriicksichtigen, wie z.B. die Agglomerationswirtschaften,
die landgestilitzten Ressourcen des Territoriums, seine Zugangsbedingungen, die wissens- und
technologiebasierten Voraussetzungen, die verfligbaren Technologien sowie die Governance und die
institutionellen Triebkréafte.

» Die Entwicklung von regionalen Entwicklungsstrategien und lokalen Kreislaufwirtschaftsstrategien
und Aktionspldnen gewinnt auch in der Europaischen Union an Tempo und sollte weiter stimuliert
werden. Sie ermoglichen die Konzentration auf die regionalen Volkswirtschaften und
Wertschopfungsketten, auf Spezialisierungsbereiche, regionales und lokales Wissen und andere
immaterielle Giiter usw.

» Stddte und Regionen verfiigen liber bedeutende Vermogenswerte, die wichtige Bausteine auf dem
Weg zur Kreislaufwirtschaft sind. Dieses territoriale Kapital ist in den einzelnen Gebieten
unterschiedlich (geografische Lage, natiirliche Ressourcen, Sozialkapital und Institutionen usw.), ihre
wirtschaftliche Rolle in den Stadten und Regionen und die Frage, wie stark sie zur Forderung des
Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft genutzt werden kénnen. Die Realisierung des Potenzials des
territorialen Kapitals hangt von einer Reihe von Faktoren ab, darunter Politik, Institutionen,
politischer Wille und finanzieller Kontext. Diese Empfehlung richtet sich sowohl an die regionale als
auch an die stadtische Ebene.

> Regionen und Stéddte als Hauptakteure der Abfallwirtschaft. Regionen und Stadte haben in einer
Reihe von Landern eine bedeutende Hebelwirkung in der Abfallwirtschaft. In den meisten Fallen sind
einzelne Gemeinden fir die Abfallwirtschaft verantwortlich. AuRerdem sind Regionen eine geeignete
geografische Ebene fiir die Koordinierung der Bemihungen einzelner Gemeinden und die Einrichtung
von Systemen fir die integrierte Abfallwirtschaft. Daher sollte die Rolle der Stadte und Regionen zur
Starkung der zirkuldaren Wirtschaftsdimensionen der Abfallwirtschaft aktiv geférdert und unterstitzt
werden. Regionen kdnnen auch das Niveau ihrer Ambitionen erhéhen und danach streben, Null-
Abfall-Gebiete zu werden.

» Regionale und staddtische Vision fiir eine bessere Abfallwirtschaft. Die Erfiillung der erh6hten Ziele
kann durch die Festlegung von Aktionsplanen zur Vermeidung und Reduzierung verschiedener
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Abfallstrome als Teil ihrer langfristigen Visionen und Strategien zur Abfallvermeidung und
Entwicklung der Kreislaufwirtschaft erfolgen. Darliber hinaus kdnnen regionale und lokale Behorden
Malnahmen ergreifen, um das Bewusstsein der Verbraucher fir Abfall zu scharfen, indem sie
gezielte Bildungsprogramme einrichten und den Verbrauchern praktische Tipps zur
Abfallvermeidung geben. Die Wirksamkeit solcher Kampagnen kann durch den Einsatz neuer Medien
und Technologien erhdht werden, um die Verbraucher zu erreichen. Diese Empfehlung richtet sich
sowohl an die regionale als auch an die stadtische Ebene.

> Multi-Stakeholder-Kooperation fiir die Abfallwirtschaft. Bei der Férderung von Innovationen im
Hinblick auf die Behandlung von Lebensmittelabfdllen missen sich die politischen
Entscheidungstrager auf die Entwicklung von Kooperationsmechanismen mit Universitaten, anderen
Stadten und Regionen, Unternehmern und Organisationen der Zivilgesellschaft konzentrieren. Diese
Empfehlung richtet sich hauptsachlich auf die regionale Ebene.

> Besseres Bewusstsein fiir ein besseres Kunststoffmanagement. Stadte und Regionen spielen eine
wichtige Rolle fiir die Verbesserung des Wissens in der gesamten Wertschopfungskette und die
Sensibilisierung der Birger; Verbesserung der Abfallsammelsysteme und bessere getrennte
Sammlung: in Zusammenarbeit mit den Betreibern der Abfallwirtschaft; Erhohung der
Kunststoffrecyclingkapazitat; Ausweitung der EPR-Modelle und Bereitstellung wirtschaftlicher
Anreize wie die Einflihrung eines obligatorischen Preises fiir Plastiktliten. Sie konnen auch das
offentliche Beschaffungswesen als Instrument nutzen, um den Wechsel von Modellen, bessere
Kunststoffe und eine bessere Recyclingfahigkeit zu férdern. . Birger und NGOs sollten auch Druck
auf die Unternehmen ausiliben, damit sie die von ihnen verwendeten Kunststoffe durch Substitution
oder andere innovative Wege aussortieren und auch ihre Gewohnheiten andern: weniger
Kunststoffe fiir den einmaligen Gebrauch verwenden und die Birger fir das Problem der
Mikrokunststoffe sensibilisieren. Diese Empfehlung richtet sich sowohl an die regionale als auch an
die stadtische Ebene.

» Unternehmen zur Ubernahme neuer Geschiftsmodelle anregen. Regionen und Stidte sollten
Unternehmen auch dazu anregen, neue Geschaftsmodelle wie die Riickwartslogistik fur (Kunststoff-
)Verpackungen und Alternativen fiir Einwegkunststoffe einzufiihren. Politische Entscheidungstrager
und vor allem Wirtschaftsverbande und NGOs konnten hier ebenfalls eine Rolle spielen, und die
Hauptaktion sollte die Sensibilisierung und die Demonstration erfolgreicher Modelle sein. Diese
Empfehlung richtet sich sowohl an die regionale als auch an die stadtische Ebene.

Industrielle Symbiose

» Anwendung von wirtschaftlichen und regulatorischen Instrumenten. Mehrere wirtschaftliche und
regulatorische Instrumente, die von regionalen und lokalen Behérden eingefiihrt wurden, kénnen
die industrielle Symbiose indirekt fordern, indem sie hdhere und niedrigere Optionen der
Abfallhierarchie beglnstigen und bestrafen. Beispiele sind relativ hohe Deponie- und
Verbrennungssteuern, Umlageverfahren, lokale Deponieverbote fir verschiedene Abfallstrome (z.B.
far organische Abfille), gezielte wirtschaftliche Anreize. Dartber hinaus kdnnen auch MaBnahmen
wie die Forderung einer umweltorientierten Offentlichen Beschaffung (GPP) oder
Lieferkettenkonzepte, die kollektive Losungen fiir logistische Schwierigkeiten bei invasiven Arten
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bieten (z.B. Behandlungs- und Verwertungsanlagen, die von mehreren Unternehmen gemeinsam
genutzt werden, oder ein freiwilliges Protokoll fiir zirkuldre Lieferketten), hilfreich sein. Diese
Empfehlung richtet sich sowohl an die regionale als auch an die stadtische Ebene.

» Entwicklung von Kooperationsplattformen fiir industrielle Symbiose. Die Einrichtung von
Kooperationsplattformen kann das Kooperations- und Koordinationsdefizit zwischen den Lieferanten
der Produktionsrickstande, den potenziellen Kunden dieser Riickstdnde und den Anbietern von
Know-how und Technologie liberbriicken. Solche Plattformen kénnen dazu beitragen, potentiellen
Markten ein Mindestmal an industriellen Symbiose-Arrangements und Wissen zur Verfligung zu
stellen. Die von Kooperationsplattformen angebotenen Dienstleistungen kdnnen die Unterstiitzung
bei "Materialscans" und Matchmaking flir KMUs, die Bereitstellung von technischen Schulungen zur
Verwertung von Materialstrémen im Zusammenhang mit industriellen Symbiosen und die
Unterstlitzung bei der Sicherung von Finanzierungsmechanismen umfassen.

> Beurteilung der Maoglichkeiten fiir eine Symbiose von Industrieunternehmen auf stéddtischer,
landlicher oder regionaler Ebene. Lokale oder regionale Gebietskdrperschaften kénnen sich am
Verstandnis des Optimierungspotenzials der Materialfliisse auf der Ebene ihrer Region, Stadt oder
ihres Dorfes oder am interregionalen Austausch beteiligen, indem sie Materialflussanalysen
insbesondere bei 6ffentlichen Dienstleistungen oder 6ffentlichen Bauvorhaben durchfiihren. Viele
Moglichkeiten bieten sich bei der Optimierung des Managements von Bau- und Abbruchabfillen,
Lebensmittelabfallen oder Abwaéssern. Die Einbeziehung lokaler privater oder nichtstaatlicher
Partner in das Verstandnis ihres potenziellen Beitrags kann fiir die Einleitung einer industriellen
Symbiose von Vorteil sein.

> Stirkung des lokalen Wiederverwendungs- und Reparatur-Okosystems. Regionen und Stidte
sollten an der Stirkung ihres lokalen Wiederverwendungs- und Reparatur-Okosystems arbeiten,
indem sie die beteiligten lokalen Organisationen unterstiitzen und die Burger lGber die Verflgbarkeit
von Dienstleistungen informieren. Kinftige Kohasionsfonds sollten diesen Sektor weiterhin
unterstiitzen. Eine mogliche Moglichkeit dazu ist die Einfliihrung von Steueranreizen fiir die
Entwicklung von Reparaturdienstleistungen und Arbeitsplatzen in den Mitgliedstaaten. Andere
Anstrengungen sollten auf die Einrichtung und den Aufbau von Reparatur- und
Wiederverwendungszentren ausgerichtet sein. Diese Empfehlung ist hauptsachlich auf die lokale
Ebene ausgerichtet.

> Uberwiegend lindliche Gebiete diirften bei der Eréffnung oder Stirkung eines Netzes oder von
Wiederverwendungs- und Reparaturzentren gréfRere Schwierigkeiten haben, da ihre Effizienz und
Fahigkeit, den Service fir eine breite Palette von Produkten zu bieten, wahrscheinlich von der GréRe
abhangt, die sie erreichen konnen. Eine angemessene Wahl des Standorts und der abgedeckten
Produkte sowie die Einrichtung von Austauschstellen innerhalb eines Netzwerks von Zentren
innerhalb einer Region tragen dazu bei, diese Dienstleistungen nachhaltig zu gestalten. Diese
Empfehlung ist hauptsachlich auf die lokale Ebene ausgerichtet.

> Uberwiegend stidtische Gebiete profitieren von der kritischen Masse, um nicht nur Reparatur- und
Wiederverwendungszentren zu errichten, sondern auch, wenn es die Verwaltungsstrukturen
erlauben, andere Initiativen wie z.B. steuerliche Anreize. In Landern, in denen diese Politik noch
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unterentwickelt ist, konnen sie das richtige Umfeld flir die Einrichtung von Pilotprojekten zur
Erprobung neuer Politiken bieten. Dies kann auf der Ebene einer Stadt oder einer Region geschehen,
je nach institutionellem Umfeld.

» Reparatur- und Wiederverwendungsdienstleistungen umfassen in der Regel auch soziale
Beschaftigung und kdnnen eine Chance darstellen, die lokale Rekrutierung zu férdern, insbesondere
flr Industrieregionen, die an Bedeutung verlieren (obwohl dies in jeder Region anwendbar ist). Diese
Empfehlung ist hauptsachlich auf die regionale Ebene ausgerichtet.

Biookonomie

> Fir die Biookonomie ist die territoriale Perspektive wichtig: Sie ist in der Tat mit der Verteilung der
biologischen Ressourcen auf dem Land, im Meer und auf See verbunden. Dartber hinaus hat die
Biookonomie das Potenzial, die wirtschaftliche Entwicklung landlicher Gebiete zu fordern, indem sie
neue Moglichkeiten fur den land- und forstwirtschaftlichen Sektor (z.B. Lebensmittelverarbeitung,
biobasierte Industrien, Bioenergie) eroffnet. Die Entwicklung lokaler Strategien kann dazu beitragen,
prioritare Ressourcen fiir die Gebiete zu identifizieren, Nutzungskonflikte zu I6sen (z.B. Konkurrenz
zwischen Nahrungsmittel- und Energiepflanzen) und die Entwicklung neuer wirtschaftlicher
Aktivititen zu fordern, indem der Ubergang zu einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft
unterstltzt wird. Eine lokale Strategie kann die Voraussetzungen fir die Entwicklung des Territoriums
schaffen und kann weiter dazu beitragen, die 6ffentlichen und privaten Ressourcen zu identifizieren,
als dass sie Forschung und Entwicklung fordern konnten. Diese Empfehlung eignet sich eher fir
Uberwiegend landliche und mittlere Regionen, da lberwiegend stadtische Regionen weiterhin auf
offentliche Verkehrsmittel zuriickgreifen kénnen.
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